* TH A L ITA ADVOCACIA &
T. A V A R E S CONSULTORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo de Licitagdo n. 071/2024
Pregio Eletronico n. 014/2024
Modalidade: Menor Prego por Lote

PARECER JURIDICO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.  INABILITACAO.
ANALISE JURIDICA. OPINIAO PELO
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO
E MANUTENGCAO DA INABILITACAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DELCRED
SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S/A, no imbito da fase de habilitacio do
procedimento licitatério, respectivamente contra a decisio da Comissao de Contratacao
que a inabilitou no certame e declarou vencedora a empresa. BANCO SANTANDER
(BRASIL) S/A.

Em razoes recursais a empresa DELCRED SOCIEDADE DE CREDITO
DIRETO S/A, alegou, em sintese:
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a) que foi inabilitada sob o fundamento de supostas irregularidades no
atendimento aos requisitos do edital item 3.1, referente a apresentagao do balanco
patrimonial, demonstragio do resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais; (ii) item 3.2, que exige a-certidio negativa de feitos
relativos 4 faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da licitante; e (iii) item 4.1, que requet,
no minimo, um Atestado de Capacidade Técnica fornecido pot pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante ja executou servico equivalente

a, no minimo, 50% da quantidade total do objeto licitado;

b) que aptesentou todos os documentos constantes no edital, e, que, houve
violacio ao artigo 64, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, ao niao conceder a licitante a
oportunidade de apresentar esclarecimentos ou complementagao documental por meio de

diligéncia;

¢) ao fim, pleiteou seja a declarada cassada e sem efeito a decisao que a inabilitou,
para que entdo, seja habilitada por sua capacidade formal, juridica e técnica, e,
consequentemente, seja reconhecida como vencedora do presente certame, Vvisto que

apresentou a Proposta mais vantajosa para a administracao.

A empresa BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A apresentou
Contrarrazdes Recursais, oportunidade na qual pugnou pela manutencao da decisao

proferida pela Comissio de Contratacio, e, pleiteou seja julgado improcedente o recurso

interposto pela empresa DELCRED SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S/A.
Com os autos, vieram toda a documentacio referente ao edital e seus anexos,
bem como as propostas, documentos de habilitacao dos 02 (dois) licitantes e as Razoes

Recursais e respectiva Contrarrazoes.

E o breve relato.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Inicialmente, insta destacar que as Razdes do Recurso Administrativo e as
Contrarrazdes foram apresentadas no ptrazo estabelecido no edital, item 7.2, portanto, sao

tempestivas.

2.1. DO ITEM 3.2, DO ANEXO II - DO EDITAL.
CERTIDAO DE FALENCIA.

O Edital de Licitacio, no item 3.2, do Anexo II, dispoe sobre a apresentacio da
certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da Licitante (artigo 69,

inciso 11, da Lei n. 14.133/21).

In casn, a Recorrente DELCRED SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO
S/A apresentou a respectiva Certidio Unificada do TJSE, local de sua sede, a qual abrange
“Drocessos civess, inclusive os de Juizado Especiais Civeis, Execugdo Fiscal e de Faléncia, Concordata,
Recuperagio Judicial e Extrajudicial de empresa, Execugao Patrimonial, Familia, Sucessdo e Insolvéncia,

podendo os) feito(s) eventualmente listado(s) serem identtficados por meto da nomenclatura da(s) Classe(s).”

A referida Certidao Unificada do TJSE apontou 7 (sete) processos judiciais, na
Classe “Procedimento Comum Civel”, sendo que, ao consulta-los, verificou-se que,

nenhum deles se trata de “Faléncia™.

Entretanto, analisando detidamente a Certidio Unificada do TJSE, em nome da
Recottrente, verifica-se que ela foi emitida em 12/12/2024, com validade até a data de

11/01/2025.
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Destarte, a abertura da sessio publica e a fase de habilitacio da licitacao
ocotreram em 14/01/2025, momento em que a certiddo apresentada pela Recotrente ja se

encontrava vencida.

Assim, tendo em vista que a certiddo se encontrava expirada, e, portanto, em
desacordo com o edital, 2 Comissiao de Contratacio inabilitou a empresa Recotrente, nos
termos do item 3.2, do Anexo I, cujo teot cortesponde ao artigo 69, inciso II, da Lei n.

14.133/2021.

A licitacio é um procedimento tigorosamente vinculado 2 legislagao e as
disposicoes do edital, sendo invidvel a remociao ou flexibilizacao de uma norma
legitimamente estabelecida no edital do processo, a qual deve ser aplicada de forma

igualitiria a todos os participantes.

Dispoe o artigo 5°, da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 5° - Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de funcdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).”

Tendo a Recorrente anexado certidio de distribuicao de Faléncia jia com prazo
de validade expirado, quando da apresentacio de sua proposta no sife do pregio, ou seja,
antes mesmo da abertura da sessio publica e da habilitagio, ndo hid o que se falar em
ilegalidade ¢/ou abusividade ou excesso de formalismo ou rigidez do ato que a inabilitou
do certame, visto que a auséncia de validade da certidio compromete a eficacia do

documento apresentado, configurando descumprimento do requisito editalicio.
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Até por que, possibilitar o descumprimento do edital pela Administracdo
publica poderia limitar competicdes em certames futuros e, por consequéncia reduzir a
oportunidade da escolha da contratagio mais vantajosa, prejudicando, nesse caso, o

interesse publico.

A jurisprudéncia é pacifica a0 reconhecer que o cumprimento estrito das

exigencias editalicias visa assegurar a isonomia e a competitividade entte os licitantes.

A respeito do tema, assim ja se pronunciou o STJ:

“Ao prosseguit no certame, ciente das exigéncias-editalicias e das restricoes
legalmente impostas, o tecorrente assumiu o risco de seus atos, nio podendo

imputar ao Poder Piblico a culpa por eventual descumprimento dos requisitos
exigidos no edital licitatério.” (ST] — AgRg no RMS n. 48186 /MG, Relator o
Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/02/2016, Dje
25/02/2016). (Destaques nossos).

E certo que a Recorrente deixou de atender aos deveres que o instrumento
convocatério lhe impunha. Nio se trata de formalismo exacerbado. As regras do
instrumento convocatorio devem ser observadas tanto pelo ente licitante quanto pelos
interessados, para que se garanta a isonomia entre estes. E esse o fundamento da estreiteza

da interpretacio dada as regras editalicias.

Destarte, o artigo 64, da Lei n. 14.133/2021 permite a realizacdo de diligéncias
para complementagio de informagoes ou esclarecimentos sobre documentos ji
apresentados, desde que os requisitos essenciais sejam atendidos dentro do prazo estipulado
no edital.

Dispoe o artigo 64, inciso 11, da Lein. 14.133/2021:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida

ubstituicio ou a apresentaca e novos documentos Ivo em e _de
diligéncia, para: ) ool
L
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I - complementacio de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do
certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expitado apoés a data de

»”

recebimento das propostas.” (Destaques nossos).

No caso em anilise, a certidio vencida em 11/01/2025, ou seja, antes da
apresentagdo da proposta da Recortente e da abertura da sessio, ndo pode ser atualizada
em sede de diligéncia, a teor do inciso 11, do artigo 64, da Lei n. 14.133/2021, bem como,
do item 6.7.1, do Edital, o qual dispoe:

“6.7. Apés a vinculagio dos documentos para habilitagao, nao sera permitida a
substituicio ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia:

6.7.1. Complementacio de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame; e atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas.” (Destaques nossos).

Admitir a regularizagio posterior de um documento essencial como a certiddo
negativa de faléncia, configuraria violagdo ao principio da legalidade, da isonomia e
comprometeria a competitividade do certame, em prejuizo das demais licitantes que

atenderam integralmente as exigéncias.
Desta forma, nio ha o que se falar em irregularidade ou excesso no ato da

Comissio de Contratacio em promover a inabilitacio da Recorrente em relacao ao

descumprimento do item 3.2, do Anexo IL

2.2. DO ITEM 4.1, DO ANEXO 11 - DO EDITAL.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

Em relacio ao item 4.1, do Anexo do Edital II, a Recorrente restou inabilitada

por ndo atender as especificagoes técnicas. & & 0
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Entretanto, analisando os 5 (cinco) Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela Recotrente, verifica-se que foram prestados servicos iguais ou

semelhantes aos dos objetos do edital.

A respeito da aceitagio de Atestado de Capacidade Técnica em execugao de
prestacdes de servigos semelhantes, leciona o Professor Marcal Justen Filho, em seus

“Comentétios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 10* Edicao™ (pg: 318):

“Nio é suficiente, por outro lado, delimitagao implicita dos requisitos técnicos de
participacio. As exigéncias quanto a qualificacao técnica devem estar previstas de
modo exptresso. Para tanto, a Administragio devera verificar os requisitos para
desempen

ho das atividades que constituirio encatgo do sujeito contratado. Eventualmente, a
execucio da prestacio pressupde o dominio de determinado tipo de habilidade ou de
certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessatia a posse de certo maquinario; em
outros, é imprescindivel a participagio de pessoal qualificado. Admite-
comprovagio de experiéncia anterior na execugio de prestacdes semelhantes.
O conceito de ‘qualificacio técnica’ permite, por isso, ampla definicio para o
caso concteto”. (Destaques nossos).

O TCU tem se posicionado pela possibilidade de exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica contemplando servigos similares aos licitados. A seguir transcreve-se
trecho do livto “Licitacdes e Contratos — Otientagoes e Jurisprudéncia do T cu - 4

Edicao” (pg. 408):

“Por meio desse documento [atestado de capacidade nica licitan usca

comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao do
ieto do certame e demonstrar que possui condigdes t nicas essarias e
uficientes para cumprir o contrato”. (Destaques nossos).

Desta forma, considerando que os Atestados® de Capacidade Técnicas
aptesentados demonstram que foram prestados servigos iguais ou semelhantes aos dos
objetos do edital, a Recorrente preenche os requisitos de capacidade técnica, previsto no

item 4.1, do Anexo do Edital II.
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2.3. DA AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DOS DOIS
ULTIMOS EXERCICIOS (ITEM 3.1 - ANEXO I - DO EDITAL).

A apresentacio de balancos patrimoniais ¢ demonstracoes contabeis dos 2 (dois)
altimos exercicios sociais é requisito essencial para comprovar a capacidade economico-
financeira do licitante, nos termos do artigo 69, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 e do item

3.1 — Anexo I, do Edital.

Contudo, a Recorrente apresentou documentagio contabil incompleta e em
desacordo com as exigéncias editalicias, visto que, anexou as Demonstracoes de Resultados
dos Exercicios (DREs) correspondente 20 exercicio integral do ano de 2023 ¢ a0 exercicio

semestral do ano de 2024 (exercicio parcial).

Desta forma, restou constatada a auséncia da Demonstragao de Resultados do

Exercicio (DRE), correspondente aos 2 (dois) dltimos exetcicios sociais completos.

A DRE ¢ imprescindivel para evidenciar a situacdo financeira e os resultados
operacionais da empresa, permitindo 2 Administracao avaliar a capacidade de cumprimento

das obrigacoes contratuais.

Assim, nio cabe flexibilizacio 2 norma que exige a aptesentagio completa de
Balancos Patrimoniais e da Demonstracio de Resultados de Exercicios e demais

demonstracdes contibeis, dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Quanto 20 argumento da Recorrente de que ndo fora oportunizada a
complementagdo de documentos, nos termos do attigo 64, I, da Lei n. 14.133/2021,
esclarece-se que a tentativa de suprir essas lacunas por meio de diligéncias seria contraria
a0 principio da vinculagio a0 edital e ao proprio artigo 64, da Lei n. 14.133/2021, que limita
as diligéncias 2 complementacao de informacdes de documentos ja apresentados, desde que

nio alterem sua substancia.
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Desta forma, diante da auséncia da Demonstracio de Resultados do Exercicio
(DRE), cotrespondente aos 2 (dois) dltimos exercicios sociais completos, nio se verifica
qualquer ilegalidade praticada pela Comissao de Contratacdo, visto que a Recorrente nao
preencheu os requisitos do item 3.1 — Anexo I, do Edital (artigo 69, inciso I, da Lei n.

14.133/2021).

3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, com base nos principios da legalidade, vinculacao ao
instrumento convocatétio, proporcionalidade, razoabilidade e julgamento objetivo, salvo
melhor juizo, opino pelo conhecimento do Recurso interposto pela empresa DELCRED
SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S$/A ¢ pelo seu PARCIAL PROVIMENTO,
somente para reconhecer que a empresa preenche o requisito do item 4.1, do Anexo do
Edital 11, visto que, os Atestados de Capacidade Técnica aptesentados demonstram que
foram prestados servicos iguais ou semelhantes aos dos objetos do edital. , de tal forma que
resta comprovada a sua capacidade técnica. Outrossim, deve ser MANTIDA A DECISAO
DE INABILITACAO DA RECORRENTE NO CERTAME, vez que os itens 3.2, do
Anexo II (artigo 69, inciso 11, da Lei n. 14.133/21) e 3.1 — Anexo I, do Edital (artigo 69,
inciso I, da Lei n. 14.133/202) nio foram atendidos por ela, mantendo-se a decisao antetior

que declarou 0 BANCO SANTANDER (BRASIL) S /A vencedor do certame.

Cambui/MG, 27 de janeiro de 2025.

! fIALITA SANTANA TAVARES
OAB/SP 315.777
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