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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
LICITACOES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE CAMBUI - MG

PREGAO ELETRONICO N.° 014/2024

DELCRED SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A., instituicdo financeira de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 38.224.857/0001-68, com sede a Avenida Mario Jorge
Menezes Vieira, n° 3028, Sala 301 Ed. Empresarial Nexus, 3° andar, Bairro Coroa do Meio,
Aracaju/SE, CEP 49.035-100, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por
intermédio do (s) seu (s) representante (s) legal (is), na forma da lei, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de inabilitacdo proferida durante
o pregao eletronico do dia 14/01/2024, o que faz com base nos termos que seguem.

I. TEMPESTIVIDADE

Ab initio, destaca-se a tempestividade da peca defensiva, em atencao a abertura do prazo
de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes recursais, quando do ato da manifestagdo
da intencdo de recurso por esta Recorrente.

Il. BREVE NARRATIVA FATICA

A Recorrente foi declarada inabilitada sob o fundamento de supostas irregularidades no
atendimento aos seguintes requisitos do edital: (i) item 3.1, referente a apresentacao do
balanco patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais; (ii) item 3.2, que exige a certidao negativa
de feitos relativos a faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da licitante; e (iii) item
4.1, que requer, no minimo, um Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante ja executou
servico equivalente a, no minimo, 50% da quantidade total do objeto licitado.

Todavia, a decisdo em referéncia deve ser revista, conforme argumentos a seguir
expedidos.
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111.1. DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA
/Item 3.2 do edital

Uma das motiva¢des apresentadas para a inabilitacdo da Recorrente fundamenta-se na
suposta auséncia da certiddo negativa de feitos relativos a faléncia. Contudo, essa
alegacdo ¢é insustentavel, uma vez que a certiddo exigida foi efetivamente
apresentada e atende plenamente as disposicdes do edital.

Esclarece-se que a Certidao Judicial emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe (TJSE) € um documento unificado, abrangendo tanto processos de natureza
civel comum quanto aqueles relacionados a recuperagdo judicial, extrajudicial ou
faléncia. Tal abrangéncia esta expressamente indicada no préprio documento
apresentado pela Recorrente, como se observa:

OBSERVAGOES

1. Certidao expedida gratuitamente e valida por 30 (trinta) dias.

2. Aidentificac3o da pessoa é de responsabilidade do solicitante e deve ser conferida pelo interessado/destinatanio desta certid3o.

3. A certiddo também sera negativa gquando houver registro de homdnimo e a individualizagio dos processos ndo puder ser feita por
caréncia de dados do Poder Judiciario.

4. A autenticidade desta certidio pode ser confirmada eletronicamente no aplicative ou site de Tribunal de Justica do Estado de Sergipe.

5. O conteldo desta certiddo pode ser contestado eletronicamente no aplicativo do Trnbunal de Justica do Estado de Sergipe, durante o
periodo de sua validade.

6. Essa Certid3o Judicial abrange todos os processos civels, inclusive os de Juizados Especiais Civeis, Execucdo Fiscal e de Faléncia,

| Concordata, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial de empresa, ercu;ﬁo Patnmonial, Familia, Sucess3o e Insolvéncia, podendo o(s)
feito(s) eventualmente listado(s) serem identificados por meio da nomenclatura da(s) Classe(s).

A Certiddo contempla todos os processos eventualmente registrados para o CNPJ
consultado, discriminando as respectivas classes processuais.

No caso da Recorrente, foram identificados apenas sete processos de natureza
COMUM CIVEL, o que é claramente indicado na certiddo apresentada. Ndo ha
qualquer mencdo ou registro de processos classificados como faléncia, recuperacdo
judicial ou extrajudicial, evidenciando de forma inequivoca que a Recorrente ndo possui
pendéncias judiciais desse tipo. Vide:

N° Processo

0000136-67.2024.8.25.0039

0039743-07.2024.8.25.0001

0027206-76.2024.8.25.0001

0001628-93.2024.8.25.0007

0039742-22.2024.8.25.0001

0039771-72.2024.8.25.0001

0039851-36.2024.8.25.0001

Classe

Procedimento Comum Civel

Procedimento Comum Civel

Procedimento Comum Civel

Procedimento Comum Civel

Procedimento Comum Civel

Procedimento Comum Civel

Procedimento Comum Civel

Juizo de Tramitacao
Pirambu
21# Vara Civel de Aracaju
8° Vara Civel de Aracaju
Riachéc do Dantas
2° Vara Civel de Aracaju
1® Vara Civel de Aracaju

112 Vara Civel de Aracaju

Adicionalmente, processos relacionados a faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial
possuem classes especificas nos registros judiciais, e a auséncia de qualquer mencao
a essas classes na certidao reforca sua conformidade com os requisitos do edital.
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Portanto, a documentacdo apresentada atende integralmente as exigéncias,
demonstrando a regularidade juridica da Recorrente.

Por fim, cumpre destacar que a decisdo de inabilitacao violou o disposto no artigo 64,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, ao nao conceder a Recorrente a oportunidade de
apresentar esclarecimentos ou complementacdo documental por meio de diligéncia. A
inabilitacdo direta, sem permitir o saneamento de uma suposta falha, configura erro
material grave e compromete os principios da legalidade, ampla defesa e
competitividade, fundamentais para a lisura dos certames licitatérios.

Dessa forma, a decisao de inabilitacio da Recorrente deve ser integralmente
revista, com o reconhecimento da validade da Certiddo apresentada e o consequente
restabelecimento de sua habilitacdo no processo licitatério.

111.2. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
Item 4.7 do edital

A inabilitacdo da Recorrente também se deu com fundamento no item 4.1 do edital,
que trata da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica. No entanto, essa
decisao revela-se inadequada, uma vez que foram apresentados CINCO atestados
que comprovam a aptidao da Recorrente para a execucao dos servigos.

Destaca-se, entre eles, o atestado emitido pela empresa Jardim e Macedo 2001
Empreendimentos Ltda., que demonstra o processamento de 425.107.505
transagoes Pix no periodo de um més, evidenciando, de forma objetiva e robusta, a
capacidade técnica da Recorrente em atender as exigéncias do edital.

Nesse sentido, a decisdao de inabilitacdo com base nesse item do edital carece de
qualquer fundamento juridico ou técnico consistente. Todos os atestados apresentados
nao apenas atendem, como superam, os requisitos estabelecidos, demonstrando a
execucao de servicos de natureza, volume e complexidade equivalentes ou superiores
aos exigidos.

Ressalte-se que a auséncia de justificativa concreta para a desconsideragdo dos
documentos apresentados fere os principios da legalidade, da isonomia e da ampla
concorréncia, que regem os processos licitatorios.

Portanto, ndo ha qualquer fundamento valido que justifique a decisdo de inabilitagdo
da Recorrente com base no item 4.1 do edital, motivo pelo qual requer-se a revisao
imediata do ato administrativo.
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I11.3. DA EXIGENCIA DOS BALANGCOS PATRIMONAIS E

DEMONSTRAQ@ES DE RESULTADO
/Item 3.7 do edital

Uma das motivagOes para a inabilitacdo da Recorrente fundamenta-se no item 3.1 do
edital, referente a apresentacdo de balanco patrimonial, demonstra¢ado de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.

A empresa apresentou os seguintes documentos dentro do prazo e na forma
estabelecida no edital: balancos patrimoniais completos relativos aos exercicios de
2022 e 2023, devidamente assinados pelos responsaveis legais e contabeis. Os balangos
fornecidos abrangem os periodos completos dos dois Ultimos exercicios sociais e foram
elaborados conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), atendendo aos
requisitos legais e editalicios.

Nos termos do art. 31, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, os balancos patrimoniais dos dois
ultimos exercicios sociais tém como finalidade comprovar a capacidade econémico-
financeira do licitante. Os documentos apresentados pela Recorrente cumprem
integralmente tal exigéncia, conforme demonstrado:

e Exercicio de 2022: Documentacao completa contendo balanco patrimonial e
demonstragdo de resultados, com dados claros sobre ativo, passivo, patriménio
liquido, receitas, despesas e resultado liquido.

e Exercicio de 2023: Documentagao completa nos mesmos moldes, cobrindo o
exercicio social de forma integral.

Além disso, os balangos patrimoniais incluem os requisitos gerais das demonstracdes
de resultados, como:

1. Receita operacional bruta;

2. Deducodes da receita bruta;

3. Lucro ou prejuizo liquido do periodo;

4. Despesas operacionais e nao operacionais.

As demonstracdes de resultado dos exercicios de 2022 e 2023 também estdo
detalhadas:

1. Demonstracao de Resultados de 2022:

o lIdentificada nos balancos de 2022, abrangendo tanto o primeiro
semestre quanto o segundo semestre;

o Contém informagdes relevantes como receitas operacionais, despesas
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administrativas, provisdes e resultado liquido acumulado.
2. Demonstracao de Resultados de 2023:

o Incluida nos documentos com valores consolidados do exercicio
completo e semestrais;

o Inclui detalhamento das receitas operacionais, despesas tributarias,
despesas de pessoal e lucro/prejuizo liquido.

Principios do Processo Licitatorio

A exigéncia editalicia deve ser analisada sob a 6tica dos principios que norteiam o
processo licitatério, especialmente o formalismo moderado e a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracao. A legislacdo vigente expressamente permite a
complementacdo de documentos ja apresentados para sanar eventuais falhas
meramente formais. O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 preveé:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serad permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: | - complementacgdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

No caso concreto, a demonstragdo de resultado do exercicio de 2022 configura mero
complemento dos documentos ja apresentados. O pregoeiro deveria, no exercicio de
sua funcao, sanar a falha mediante diligéncia, em vez de adotar um formalismo
exacerbado que contraria o interesse publico.

A interpretacao sistematica e teleologica do item 3.1 do edital corrobora esse
entendimento, pois exige balango patrimonial e demonstracao de resultado no mesmo
contexto, evidenciando sua natureza complementar.

Doutrina e jurisprudéncia consolidada reiteram a aplicagdo do formalismo moderado,
como corolario do principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da Constituicao
Federal. Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto esclarecem:

A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo (com aferi¢do da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados. (...) O formalismo faz parte da licitagao,
mas ndo pode transforma-la em uma cerimdnia onde importam as férmulas, e ndo
a substancia da coisa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa perspectiva em diversos acordaos,
destacando que a auséncia de uma informacdo exigida pelo edital ndo pode resultar
em inabilitagdo quando os documentos apresentados ja contém, de forma implicita, os
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1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
@ condicao preexistente a abertura da sessao publica do certame nao

fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de condicio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérdao n. 1211/2021-P,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

O Acordado 1795/2015 do TCU assevera que a auséncia de uma informacgao exigida pelo
edital ndo pode resultar na inabilitacio quando a documentacdo apresentada ja
contiver, de forma implicita, os elementos necessarios a comprovagao da qualificacao
do licitante. Veja-se o entendimento consolidado do Egrégio TCU:

% E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de
TC informacao exigida pelo edital, quando a documentacao entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n® 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 — Plenério)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugao
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o

conteido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisao da
Administracao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario).

O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicoes pela
Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais

vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

5 Declaracdo de Voto: (..) 21. Por oportuno, considero pertinente transcrever
alguns trechos dos argumentos da unidade técnica que a levaram ao entendimento
supra (grifos acrescentados): “E certo que se o edital de uma licitacdo fixa
determinado requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor,
contudo, nao pode ser aplicado de forma a prejudicar a propria Administragcao
ou as finalidades buscadas pela licitacdo. A licitacdo possui como objetivos
primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados e
proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico. E,
para tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o do procedimento formal,
insculpido no artigo 4° paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993. Entende-se por
procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério principalmente as leis e
aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os participantes
e para a Administracdo a obrigatoriedade de observa-los.

O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples

omissoes ou irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que tais

omissoes ou irreqularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a

Administracdo ou aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo

formalismo encontra expressa previsado legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993
(...). Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a
desclassificagdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos
importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa
(TCU. Acordao 2.302/12 — Plenario). (destacamos).

Dessa forma, nao se pode admitir a inabilitacao de uma licitante plenamente apta
a executar o objeto contratual apenas por uma questio meramente formal e
passivel de correcido por diligéncia, sob pena de afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. O artigo 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993 ja
estabelecia essa prerrogativa, permitindo que o agente publico promova diligéncias
para suprir falhas que ndo comprometam a isonomia e a competitividade do certame,
bem como a Lei atual de n.° 14.133/2021.

A inabilitacdo da Recorrente, sem a concessao de oportunidade para o saneamento da
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falha, prejudica nao apenas a licitante, mas também o interesse piblico, que deve
ser a premissa fundamental de todo certame.

De fato, o objetivo primordial dos processos licitatorios é garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, sempre em conformidade com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, é imperioso que seja revista a decisdo de inabilitagdo da Recorrente,
garantindo-se o regular prosseguimento de sua participacao na licitagdo, com respeito
aos principios que regem a Administragdo Publica e ao devido processo legal.

IV. DOS PEDIDOS

Desta forma, sem a necessidade de mais delongas, requer a DELCRED SCD S/A:

1) Considerando os argumentos acima apresentados que seja cassada e tornada
sem efeito a decisdo de inabilitacdo, declarando-se sua capacidade formal,
juridica e técnica para participar do Certame;

2) Por consequéncia, em ateng¢do a apresentagdo da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica, requer também que a Recorrente seja reconhecida como
vencedora do Pregao 014/2024.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Cidade de Aracaju, Estado de Sergipe, sexta-feira, 17 de janeiro de 2025.

NILTON CARLOS ALVES Assinado de forma digital por
ANDRADE:4027036050 NILTON CARLOS ALVES

ANDRADE:40270360506
6 Dados: 2025.01.17 16:22:27 -03'00'

DELCRED SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A.
Nilton Carlos Alves Andrade

Diretor operacional
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