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RESPOSTA AO RECURSO DE LICITAGAO

Assunto: Julgamento de re.curso administrativo

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados, de
monitoramento e rastreamento veicular via satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo a
instalacdo de moédulos rastreadores e identificadores de condutor em comodato,
disponibilizagéo e licenca de software de gerenciamento com acesso via web e os respectivos
servicos de instalagéo, configuragéo, capacitagdo, suporte técnico e garantia de
funcionamento para gestéo de frota do SAAE de Cambui - MG, conforme especificagées e
quantitativos do anexo | - Termo de Referéncia do edital.

Processo n° 049/2021

Pregao Presencial n° 012/2021. |

| INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa CELIO DOMINGOS
CABRAL DOS SANTOS-ME, CNPJ: 02.183.438/0001-88 (C&C tecnologia de Informacéo e
Rastreamento), de Borda da Mata-MG, contra a decisdo do pregoeiro que classificou e
declarou vencedora a empresé WEB RAST LTDA-EPP, CNPJ: 14.693.103/0001-99 de
Americana-SP alegando de\scumprivm‘ento a dispositivds do edital de Licitagao.

Inicialmente, informa-se que o credenciamento e a fase de lances da presente licitacéo
ocorreram em 22 (vinte e dois) de junho de 2021, no auditério da sede administrativa do SAAE
de Cambui.

O protocolo do recurso administrativo foi efetuado no balcdo de atendimento do SAAE
no dia 25 (vinte e cinco) de junho de dois mil e vinte um as 09h33min restando assim
tempestiva a interposicao recursal nos termos da Lei 8666/93 e Edital do Pregéo 012/2021.

Intimada a outra empresa que participou do certame para apresentar contrarrazées a
qual foi protocolada no dia 29 (vinte e nove) de junho de dois e mil e vinte e um as 12h52min

no balcao de atendimento, estando essa também tempestiva.

Il DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em suas motivacdes recursais a empresa CELIO DOMINGOS CABRAL DO SANTOS-
ME alegou as seguintes razdes:
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Alega a recorrente que a recorrida deixou de atender ao disposto no item 5.3 do termo
de Referéncia do edital, pois apresentou em sua proposta uma solugdo tecnolégica n&o
compativel com a exigida no item 02 da proposta, qual seja, ‘cartido de identificacdo de

condutor (conforme necessidade) ”.

Afirma que o modelo do médulo para identificagdo de condutor indicado na proposta,
ibutton DS1990a / Multi Portal & inferior ao leitor de cartéo RFID; que “enquanto o identificador
de condutor por ibutton custa aproximadamente R$15,00 (quinze reais) a unidade, um leitor
de RFID (cartdo de aproximagéo) custa mais de R$140,00 (cento e quarenta reais) a unidade.

Requereu a anulacdo da adjudicacéo do objeto para a empresa recorrida, voltando o
certame a fase de lances com as duas concorrentes restantes ou, alternativamente, seja

anulado o processo licitatério com a republicacao do procedimento.

Il DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar, a recorrida WEB RAST LTDA-EPP apresentou contrarrazées
afirmando que “a proposta comercial apresentada por esta empresa junto ao procedimento
licitatorio em testilha, atendeu e ‘atendera as'exigéncias editalicias em todos os seus termos,
sem excecdes’. Que. “no Edital do. referido Pregéo Presencial. 012/2021 n&o € solicitado
Marca/Modelo ou apresentagdo. de manual de equipamentos ofertados, inclusive, as
empresas participantes ao menos citaram quais marcas/modelos que utilizardo para o
cumprimento das exigéncias editalicias”. Que o modelo apresentado pela recorrida “foi
apenas para demonstrar que o parelho periférico modelo IBUTTON da marca MULTI PORTAL
se faz semelhante ao requerido CARTAO RFID nas especificagdes técnicas referente a
identificacdo de condutor. ” Que, “em nosso quadro de composicdo de pregos citamos
inclusive que, sera disponibilizado o CARTAO PARA IDENTIFICACAO DE CONDUTOR
(CONFORME NECESSIDADE), este sendo o CARTAO RFID. "

Requereu, por fim, o indeferimento do recurso para manté-la como a vencedora do

certame.

IV - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao adentar no mérito da questéo, verifica-se que o recurso apresentado ndo merece

acolhida, conforme se passa a fundamentar.

/
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4.1 Das exigéncias do edital para a apresentagdo da proposta comercial

Inicialmente necessério analisar quais foram as exigéncias impostas pelo Edital do
Pregao 12/2021, no tocante a apresentagao da proposta comercial de cada licitante.

Vejamos:

VIl - PROPOSTA COMERCIAL

Envelope N° 01 — Devera ser entregue hermeticamente fechado,
inviolado e conter na parte externa do envelope, além da razéo social,
CNPJ, endereco e telefone, os seguintes dizeres:

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CAMBUI — MG
ENVELOPE N° 1 - “PROPOSTA COMERCIAL” PROCESSO
LICITATORIO N° 049/2021 PREGAO PRESENCIAL N° 012/2021
RAZAO SOCIAL: CNPJ: ENDERECO:

7.1- A proposta devera conter a especificagéo clara e detalhada do
objeto a ser fornecido, rigorosamente de acordo com as exigéncias
constantes deste edital e anexos, ndo se admitindo propostas
alternativas, atendendo aos seguintes requisitos, sob pena de
desclassificagao:

7.1.1 - Estar impressa por processo eletronico, redigida em lingua
portuguesa, em linguagem clara, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada, assinada a ultima folha e rubricada
as demais;

7.1.2 - Razéo social do licitante, o enderego completo, nimero de
inscrigdo no CNPJ, o numero do telefone comercial para contato, e e-
mail, bem como todos os dados bancarios onde deseja receber os
seus creditos;
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7.1.3 - Numero do Edital do Pregio e do Processo Licitatorio;

7.1.4 - Preco unitario e total, com no maximo duas casas decimais,
sem conter alternativas de desconto ou qualquer outra condigdo que

induza o julgamento a ter mais de um resultado.

7.1.5 - Prazo de validade que devera ser de 60 (sessenta) dias a contar
da data de sua apresentac3o; '

e I Declaragéo expressa., de. estarem incluidos nos precos
propostos .todos os impostos, taxas e encargos devidos, bem como
quaisquer outras despesas diretas e indiretas incidentes na execugéo
do objeto deste edital;

7.2 — A licitante somente podera retirar sua proposta mediante
requerimento escrito ao pregoeiro, antes da abertura do respectivo
envelope, desde que caracterizado motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pelo pregoeiro;

7.3 — Os precos propostos serdo de exclusiva responsabilidade da
licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo dos
mesmos, sob alegacado de erro, omissado ou qualquer outro pretexto;

7.4 — A omissdo de qualquer despesa necessaria a perfeita realizagao
do objeto deste sera interpretada como néo existente ou ja incluida
nos precgos, ndo podendo a licitante pleitear acréscimo apés a abertura
das propostas;

7.5 - A proposta comercial podera ser apresentada conforme Modelo
de Planilha para Proposta Comercial - Anexo I, ou em modelo proéprio,
desde que contenha todas as informagdes ali previstas, em uma via,
com identificacdo da empresa proponente, numero do CNPJ,
endereco e assinada pelo seu representante legal ou credenciado,
devidamente identificado e qualificado.

7.6 - Os valores deverdo ser expressos em moeda corrente do pais,

com 2 (duas) casas decimais.

7.7 - Sera de responsabilidade exclusiva da licitante vencedora a
prestacao dos servigos, objeto deste Edital.
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Também o edital disponibilizou um modelo de proposta:

89 3431-2020 » 3534312942
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ANEXO il - MODELO DE PLANILHA PARA PROPOSTA COMERCIAL

PROCESSO LICITATORIO N° 049/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2021
{Elaborar o modeio em papel préprio da empresa)

Razéo Sociat

CNPJ:

Enderego:

Telefone: (..} Fax: (..)

Banco: Agéncia: Conta Corrente:

Dados do preposto autorizado a firmar o contrato de fornecimento:
Nome Completo:

CPF: RG: Estado Civit;
Nacionalidade: Profissda:
Instrumento que Ihe outorga poderes:
RASTREAMENTO, GESTAOE PRECO PRECO
JEEM | GTOR U MONITORAMENTO VEICULAR UNITARIO|  TOTAL
Servico de Rastreamento Velculos e
monitoramento  veicular 24  horas, com
01 | 120 | SV identificac@o de condutor. (Correspondente a 1 - R$
' vefeulos mensais, pelo periodo de 12 meses.) i
02 | 50 | UN |Cando de identificagio de condutor RS RS
Servico de Ativaglo/instalagdo Rastreamenta,
o % b {equipamento consignado) o?a PS
04 | 10 | SV |Servico de Desinstalagdo do Rastreamento RS hs
TOTAL R$
VALOR GLOBAL POR EXTENSO
Prazo de Validade da Proposta: _______ dias.
Prazo de Entrega apés OF: dias.

Declaro expressamente que estdo incluidos nos pregos propostos todos os impostos, taxas e
encargos devidos, bem como quaisquer outras despesas diretas e indiretas incidentes nos servigos
prestados.

Representante Legal

Sr.(a)

CPF Carimbo do CNPJ {opcional)
RG

Local e data:

Assinatura do representante

USAAE

Verifica-se que em nenhum momento foi exigida a apresentagdo de modelo ou mesmo
marca das pegas necessarias para a execucao do objeto licitado, sendo utilizado como

parametro apenas as descrigdes existentes nos quatro itens licitados.

Portanto, a informag&o adicional apresentada pela requerida em sua proposta dos
modelos dos equipamentos que seriam utilizados foi meramente explicativa, sendo
dispensavel, especificamente, para este certame. Lado outro seria se o edital exigisse a
apresentacao detalhada das especificagbes e indicacdo de marca/modelo dos itens licitados
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e estes apresentassem alguma inconsisténcia nao passivel de corre¢ao e que interferisse na
proposta.

10 QUE
Desta forma, especufucamente quanto ao questlonamento apresentado pela recorrente,

restringiu-se tao somente ao item 02 da proposta qual seja o cartdo de identificagao de
condutor.

Para este item em especifico, o anexo | do Edital trouxe a seguinte especificacéo:

5.3 - Capacidade de leitura e identificagéo do CONDUTOR por
cracha de aproximagao e env’io de mensagens por e-mail ao
gestor sempre que algUma irregularidade ou pendéncia for
registrada.

No dia do certame apos a apresentag:ao do questlonamento pelo representante da
empresa ora recorrente, de que o modelo descrito na proposta da empresa ora recorrida nao
atendia as exigéncias do edital, foi garantido pelo representante da recorrida que “sera
entregue conforme o edital o cartdo de identifiCaf;éo, assim como os demais itens da
proposta”.

Portanto, se havia alguma duvida se a proposta ndo estaria de acordo com o edital,
esta foi prontamente sanada pelo representante da recorrida no transcorrer da sessao. E, por
seu turno, o pregoeiro, em ato de inegavel zelo e moderacdo das formalidades, a fim de
cohseguir ao SAAE de Cambui a proposta mais vantajosa, continuou o certame, sem
desclassificar a recorrida WEB RAST.

Ademais, o questionamento da recorrente em relagdo ao preco especifico do item 2
da proposta, de que “enquanto o identificador de condutor por ibutton custa aproximadamente
R$15,00 (quinze reais) a unidade, um leitor de RFID (cartdo por aproximagéo)‘ custa mais de
R$140,00 (cento e quarenta reais) a unidade”, se mostrou absolutamente irregular, tentando

legar a erro o pregoeiro.
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Especificamente ao item 02 - Cartdo de identificagdo de condutor, as pré-cotagdes
variaram de R$6,89 & R$20,00, enquanto as trés propostas apresentadas para este mesmo
item foram de R$5,00(Web Rast), R$6,89(Bravast) e R$15,00(C&C). Ou seja, se veridica a
informac&o dada pela recorrente que este item tem preco de mercado de R$140,00, sua
prépria proposta estaria inexequivel. Pois ele proprio apresentou uma proposta equivalente a
10% do suposto prego de mercado.

4.2 Do formalismo moderado

Como é sabido, a licitagdo foi criada a fim de que a Administracdo Publica obtenha a
‘proposta mais vantajosa” na aquisicdo de bens e servigos, nos exatos termos do art. 37, XXI
da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o art. 3° da Lei Federal de Licitagbes ne 8.666/93 reza que “a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo”.

Portanto, ndo pode ser o processo licitatério uma mera disputa de quem melhor
interpretar os termos do edital, pois corre-se o sério risco de alinhar-se num formalismo

excessivo.

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogédo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagao
devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-

los a seu juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.
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(=11 |
Nesse sentido, 'é preciso evitar os' formalismos ‘€xcessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao ‘erério e valorizar'a economicidade e vantajosidade da

proposta.

Para se evitar situagcdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se

interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem
€3 1iaf 5 Yo imaIsiracs il SN Sep: P

colocada por Marcal Justen Filho. E dizer, o certame n&o se presta a verificar a habilidade dos

envolvidos em conduzir-se do' modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da

verdade, a verificar se ¢ licitante cumpre os requisitds de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa para a Administracao. :

No caso em analise, ainda que a recorrente tenha alegado que o modelo ibutton n&o
cumpre o disposto no item 2 da proposta, por ndo ser um identificador de condutor, do tipo
cartdo, a recorrida em imediata resposta ao questionamento afirmou que seu produto atende
o edital e que sera entregue “conforme o edital o cartdo de identificacdo”. Assim, ante a esta
resposta, ndo houve a alegada alternativa na proposta, pois restou sedimentado que o item

2 seria na forma de cartdo de identificagéo.
I f !

Neste interim, é irrelevante para a Administragcao Publica saber se 0 modelo deste item
é ibutton ou RFID, ante a auséncia da exigéncia no edital de indicagdo de marca ou modelo
do objeto licitado, sendo suficiente saber que este seria em forma de cartdo. Deste
pressuposto advém considerar que a desclassificagcdo da recorrida, conforme quer a
recorrente, é excessiva, pois visa atender mero formalismo, pois esta exigéncia em nada

altera a proposta mais vantajosa a Administrac&o.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissbées ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde
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que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragédo ou aos
licitantes.- A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde n&o houver dano para qualquer das partes. ”

Podemos ainda citar as seguintes jurisprudéncias:
STJ:

12 Secao: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. -
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA  NO , LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que n&do houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(DJ 07/10/2002)

22 Turma: REsp n® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADALICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-

EXIGENCIA.
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2. O acérdao recorrido concluiu/quetanto' o objeto - contratacdo de
servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenca de Funéionémento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitacdo ndo objetivava a '"comercializagdo de
equipamentos" que exigiria ‘a ‘autorizagao do 6rgao de vigilancia, nos
termos da lei.

3. N30 se deve exigir excesso de/formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitagdo, ou seja; a escolha da melhor proposta para
a Administracdo em prol dos administrados.

4. = nao provido.

(DJe 08/09/2010)

22 Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO -  LICITAGAO -  FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando & inteiramente desimportante para
a configuracao do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
declaratério o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)

TJMG:
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4% Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n°® 5874442-
89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranga, verificado que a documentacdo apresentada atendeu as
exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatoério, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério. A
interpretacao dos termos do edital de licitagdo ndo pode determinar a
pratica de. atos que contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o numero de concorrentes e prejudiquem a escolha da
melhor proposta. Recurso néo provido.

(DIMG 24/11/2010) (sem grifos no original)

Portanto, deve ser indeferido o recurso da recorrente da recorrida CELIO DOMINGOS
CABRAL DOS SANTOS-ME, (C&C tecnologia de Informacao e Rastreamento), de Borda da
Mata-MG.

V. CONCLUSAO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisées tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério € o Edital do Pregao Presencial n® 012/2021, estao
em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Lega'lidade, Razoabilidade, Celeridade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e Eficiéncia.

Ante a todo o exposto, a decisdo do Pregoeiro e a respectiva Equipe de Apoio &
favoravel ao indeferimento do recurso apresentado pela empresa CELIO DOMINGOS
CABRAL DOS SANTOS-ME em face da empresa WEB RAST LTDA-EPP, mantendo a
classificacdo da Recorrida, ratificando os procedimentos subsequentes adotados no certame.
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Em observancia ao disposto no § 4 ° do art. 109 da Lei 8.666/93, submetemos este

relatério a consideracdo da autoridade superior, propondo decidir pelo ndo provimento do

recurso administrativo interposto pela licitante.

Cambui, 30 de junho de 2021.

Victor Ma qués Martins

Pregoeiro e Presidente da CPL

Equipe de Apoio:

Adriana Maria da Fonseca

oMot

Rosangela Maranesi dos Santos

GsAnE’;
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