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RESPOSTA AO RECURSO DE LICITAGAO

Assunto: Julgamento de recurso administrativo

Objeto: Registro de Precos para fornecimento de Produtos Quimicos para tratamento de agua
no municipio de Cambui-MG, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme quantidades
e especificacées constantes no Anexo | — Termo de Referéncia do presente edital.
Processo n° 018/2021

Pregao Presencial n° 006/2021.

| INTRODUGAO:

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa DRYLER INDUSTRIA E
COMERCIO DE HIDROXIDOS, CNPJ: 08.444.204/0003-95, devidamente qualificada, através
de sua representante legal, a Sra. Cristina Schuler Sosa, contra a decisdo da pregoeira que
classificou e declarou vencedora a empresa CALDAS INDUSTRIA QUIMICA LTDA, CNPJ:
01.752.683/0001-04, alegando descumprimento a dispositivos do edital de Licitacao.

Inicialmente, informa-se que o credenciamento e a fase de lances da presente licitacdo
ocorreram em 25 (vinte e cinco) de margo de 2021, no auditério da sede administrativa do
SAAE de Cambui.

O protocolo do recurso administrativo foi efetuado no balcao de atendimento do SAAE no dia
30 (trinta) de margo de dois mil e vinte um as 16h00min restando assim tempestiva a
interposigéo recursal nos termos da Lei 8666/93 e Edital do Pregéao 006/2021.

Intimada a outra empresa que participou do certame para apresentar contrarrazées a qual foi
protocolada no dia 01 (um) de abril de dois € mil e vinte € um as 09h27min no balcido de

atendimento, estando essa também tempestiva.

Il DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO:

Em suas motivagdes recursais a empresa DRYLER INDUSTRIA E COMERCIO DE
HIDROXIDOS alegou as seguintes razoes:

a) A recorrida deixou de atender ao disposto no item 7.1 do edital, pois apresentou em sua
proposta para o item 6 a marca/fabricante NSG (Calcinagéo Nossa Senhora da Guia), mas na
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apresentacao da documentagao de habilitagdo, quanto a exigéncia do item 11.4.4 do edital,
apresentou o LARS (Laudo de Atendimento aos Requisitos de Saude) do mesmo produto,
mas de outra marca, CAL ARCO IRIS.

b) A recorrida CALDAS deixou de apresentar o documento que comprovasse o vinculo

empregaticio da quimica responsavel técnica, conforme exigéncia no item 11.4.5 do edital.

Requereu, por fim a “imediata inabilitagdo” da recorrida CALDAS INDUSTRIA QUIMICA
LTDA.

Il DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a empresa CALDAS INDUSTRIA QUIMICA LTDA alegou a seguinte
razao:

a) A recorrente ndo argumenta qualquer invalidade que possa colocar em risco a seguranga
ou a lisura do presente pregao.

b) Quanto ao fato da divergéncia da marca apresentada para o item 6, alegou se tratar de erro
formal, que pode ser perfeitamente corrigido durante a sessdo pelo representante
credenciado.

¢) Quanto ao segundo apontamento do recurso, qual seja, a auséncia de comprovagao de
vinculo empregaticio do quimico responsavel, afirmou a recorrida que foi apresentado o
documento exigido pelo item 11.4.5, que comprova que a recorrida possui Registro no
Conselho Regional de Quimica (CRQ) e que possui Quimico responsavel, através da ART,
afirmando que “a comprovagédo de vinculo profissional se deu através da Anotagdo de
responsabilidade Técnica”.

Requereu, por fim, a manutencao da decisao de sua habilitacéo e classificacao.

IV - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Ao adentrar no mérito da questao, verifica-se que o recurso apresentado merece parcial
acolhida, conforme se passa a fundamentar.

A recorrida Caldas Quimica realmente apresentou marcas divergentes na proposta e na
LARS.




(353431-2020 « 353431-2942
Rua Quintino Bocaitiva, 260 + Centro « Cambui-MG
CEP: 37.600-000 « CNPJ: 00460.408/0001-46

Ainda que a alegacao por ela trazida em suas contrarrazdes de que, quando se tratar de erro
material (ou formal), pode ocorrer a sua corregéo, tal deve ocorrer durante a sessao pelo

representante credenciado.

Ou seja, no dia da realizagao do certame deveria ter o representante se manifestado e
solicitado a corregao da proposta comercial, momento em que a pregoeira iria atestar a falha
e autorizar (ou nao) a corregao e, por consequéncia, constar na ata o fato e sua decisao.

No entanto, o representante quedou-se inerte e somente veio a se manifestar nas
contrarrazdes. E, ainda assim, esta ndo explicitou qual marca estaria incorreta, se da proposta
ou da LARS. Assim, entende-se que esta correcdo nao € mais possivel de ser realizada, ante
a manifesta decadéncia de seu direito.

Assim sendo, entende-se que o deferimento do recurso apresentado pela recorrente, neste
quesito, merece acolhida, desclassificando a proposta apresentada pela recorrida para o item
6 das propostas.

Ja no tocante ao segundo objeto do recurso, melhor sorte ndo ampara a recorrente.

Como é sabido, a licitagao foi criada a fim de que a Administragéo Publica obtenha a “proposta
mais vantajosa’ na aquisicdo de bens e servigos, nos exatos termos do art. 37, XX| da
Constituicao Federal. Neste dispositivo encontra-se expressamente consignado que “somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Por sua vez, o art. 3° da Lei Federal de Licitagdes ne 8.666/93 que “a licitagdo se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao”.

Portanto, ndo pode ser o processo licitatoério uma mera disputa de quem melhor interpretar os
termos do edital, pois corre-se o sério risco de alinhar-se num formalismo excessivo.

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental”
passa a nogao de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir
parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracéo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica.
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Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a

ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Para se evitar situagbes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expresséo muito bem
colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é

satisfatéria e vantajosa para a Administrabéo.

No caso em analise, ainda que a recorrente fundamente suas razdes na inobservancia pela,
recorrida, da auséncia de vinculo entre esta e o quimico responsavel, uma vez que deixou de
apresentar um dos documentos indicados no item 11.4.5 (contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho), a comprovacédo de que o
profissional quimico é o responsavel técnico se deu através do Certificado de Fungédo Técnica,
expedido pelo Conselho Regional de Quimica — 22 Regiao, do Estado de Minas Gerais, cuja
validade vai até 31/03/2022. Nele consta expressamente que a profissional Mirella Santos
Lucas é a responsavel técnica da empresa Caldas Industria Quimica Ltda-EPP.

Neste interim, € irrelevante para a Administragao Publica saber se o vinculo entre a licitante e
a profissional quimica é de natureza empregaticia, contratual ou societaria. Deste pressuposto
advém considerar que a desclassificagdo da recorrida, em fungcdo da auséncia da
comprovacgao da forma do vinculo é excessiva, pois visa atender mero formalismo, pois esta

exigéncia em nada altera a proposta mais vantajosa a Administragao.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p.
261-262, 272 ed., Séao Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, néo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, néo se
anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais
na documentagéo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administragéo ou aos licitantes. A regra € a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde n&o houver dano para
qualquer das partes. ”

Podemos ainda citar as seguintes jurisprudéncias:

STJ:
12 Secgdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
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ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.
(DJ 07/10/2002)
22 Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITAGAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

(..)

2. O acordao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacéo de servigcos
de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam
Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo néo
objetivava a "comercializac&o de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do
érgéo de vigilancia, nos termos da lei.

3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracéo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(DJe 08/09/2010)

22 Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragéo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitag&o n&o invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagéo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranca.

4. Recurso provido.
(DJ 01/12/2003)
TIMG:

42 Camara Civel do TJ-MG: Apelacdo Civel (AC) n° 5874442-
89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICAGAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de




( 853431-2020 » 353431-2942
SAAE Rua Quintino Bocai(iva, 260 + Centro « Cambui-MG
Servigo Autonomo de Agus ¢ fsgoto CEP: 37.600-000 » CNPJ: 00460408/0001-46

seguranca, verificado que a documentagéo apresentada atendeu as
exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério. A
interpretacéo dos termos do edital de licitagdo néo pode determinar a pratica
de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de
concorrentes e prejudiguem a escolha da melhor proposta. Recurso nao
provido.

(DJMG 24/11/2010) (sem grifos no original)

Portanto, deve ser indeferido o recurso quanto a desclassificacdo da recorrida CALDAS
INDUSTRIA QUIMICA LTDA-EPP, no tocante a alegada falta de comprovagao de vinculo com
a responsavel quimica.

V. CONCLUSAO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério € o Edital do Pregao Presencial n° 006/2021, estao
em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade, vinculagéo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e Eficiéncia.

Ante a todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo deu deferimento parcial
ao recurso apresentado pela empresa DRYLER INDUSTRIA E COMERCIO DE HIDROXIDOS
em face da empresa CALDAS INDUSTRIA QUIMICA LTDA-EPP, desclassificando a recorrida
no item 6, por divergéncia da marca do produto cotado e julgou atendida a exigéncia contida
no item 11.4.5 do edital, mantendo-a vencedora dos demais itens conquistados no certame.

Em observancia ao disposto no § 4 ° do art. 109 da Lei 8.666/93, submetemos este
relatério a consideracdo da autoridade superior, propondo decidir pelo provimento parcial do
recurso administrativo interposto pela licitante.

/ Cambui, 07 de abril de 2021.

Victor Mavrques Martins
Pregoeiro e Presidente da CPL



