ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO DE CAMBUI.

REF.: PROCESSO N° 082/2024
PREGAO ELETRONICO N° 009/2024

A empresa AMARILDA DA SILVA DIAS, micro empresa inscrita no CNPJ
sob o N° 86.428.778/0001-11, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatorio em referéncia, neste ato representada pela sua
representante legal, vem - tempestivamente — perante Vossa Senhoria,

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

com fundamento no direito contido na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da
Carta Maior, o qual detém regulamentacgao nos termos do inciso | do artigo 165
da Nova Lei e Licitagbes e Contratos (L. 14.133/2021) e nas disposi¢des
constantes do item 7 do Edital do Pregdo Eletrénico N°. 009/2024, oriundo do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cambui, consoante razdes faticas e

juridicas a seguir expostas:

1. DOS REQUISITOS PARA INTERPOSIGAO DO RECURSO

De modo introdutério, cumpre salientar que o recebimento e o devido
processamento destas razdes recursais perfazem medidas impositivas, pois, em
contraposi¢cdo a pratica de ato decisorio irregular, manifestamente avesso ao
regramento vigente, sobressalta o deterioramento de matéria de ordem publica,
indissociavel a conformidade legal do préprio certame e, por conseguinte, a

eficiéncia da futura contratagédo almejada.

Registre-se, ainda, que o Recurso Administrativo segue a apreciagao de Vossa
Senhoria contemplando os requisitos necessarios ao seu recebimento, pois

interposto de forma tempestiva, sem descuido a plena identificacdo da recorrente



(legitimidade) e ao cumprimento das regras prescritas no Toépico 9 do

Instrumento Convocatorio.

Especificamente, sobre a tempestividade na apresentacdo destas razdes
recursais, tem-se a escorreita observancia ao lapso temporal de 03 (trés) dias
uteis para interposi¢ao, consoante regra geral assinalada no caput do inciso | do
artigo 165 da Lei 14.133/2021, o que também segue a definicdo langada nos

registros do tramite da Sessao Publica do certame.

No tocante ao cabimento recursal, insta ressaltar a obediéncia pela recorrente
as hipoteses elencadas no citado inciso | do artigo 165 da Lei 14.133/2021, tendo
sido provocada a intengao de recurso apos o julgamento das propostas, em ato

seguinte a avaliagdo dos documentos de habilitagao.

Com intuito de evidenciar o atendimento da norma, vejamos o teor da previséo

legal:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagédo ou de lavratura da ata, em
face de:

[...]

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

[...]

§ 1°. Quanto ao recurso apresentado em virtude do

“,

disposto nas alineas “b” e “¢c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

| - a intencédo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de

preclusao, e o prazo para apresentacao das razdes
recursais previsto no inciso | do

caput deste artigo sera iniciado na data de

intimagao ou de lavratura da ata de



habilitagdo ou inabilitagcdo ou, na hipotese de
adocéo da inversdo de fases prevista no

§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a_apreciacdo dar-se-a em fase unica (Grifo

Nosso).

Como bem consta no sistema eletronico utilizado pelo SAAE de Cambui, a

recorrente indicou a sua intencao de recorrer a luz das previsdes normativas.

Evidenciadas as condi¢cdes essenciais ao processamento do recurso, sobrepde

o dever a apreciagao, nos moldes do § 2° do artigo 165 da Lei 14.133/2021.

Por derradeiro, frente a eventual auséncia de reconsideragdo pelo Ilmo.
Pregoeiro, requer-se — desde logo — que haja o encaminhamento da matéria a
Autoridade Superior competente do SAAE de Cambui.

2. SINTESE DOS FATOS

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CAMBUI tornou publica a
abertura da sessao do Pregao Eletrénico N°. 009/2024, o qual teve como objeto
o0 registro de pregos Registro de Pregos para FUTURAS e EVENTUAIS

aquisi¢des de material de construcéo e preservacao de nascentes.

Ocorre que, de forma surpreendente e desarrazoada, a Recorrente foi
INABILITADA sob o argumento de ndo ter apresentado o balango patrimonial
referente ao exercicio de 2022 e, da inscricdo estadual apresentada ser
divergente do CNPJ que esta disputando o certame.

3. DO DIREITO
A decisdo de inabilitagdo da Recorrente € manifestamente ilegal, visto que a

Administracdo Publica tem o dever de observar os principios regrados na

legislagao objetivando a proposta mais vantajosa.



Cabe ressaltar que o edital do processo licitatério em epigrafe, no tocante a
apresentacado do balango patrimonial, solicitou 0 mesmo no sub item 3.1 da

Qualificagdo Economica Financeira, conforme trancrito abaixo:

3.1- Balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

De acordo com a redagao constante no edital, sub entende-se que somente as
demais demonstragbes contabeis deveriam ser dos dois ultimos exercicios

sociais.

Sendo assim a Recorrente anexou no portal utilizado pelo SAAE de Cambui, em
tempo habil, o balango patrimonial do ultimo exercicio financeiro e as

demonstragdes contabeis dos anos de 2022 e 2023, conforme quadro a seguir.

& @ & https;//sistema.novobbmnet.com.br/licitante/documentos < = -
= BOMNET [ AMARILDA DA SILVA DIAS et
= Bt i Vigente até: 02/12/2024 - 23:59:59 | operador

Cadastro Estadual Declaracdes Outrof(s) documento(s) 05/11/2024 Ativo
@ Home
@ sala/Modalidades
e DRE 2023 Declaracdes Outro(s) documentols) 05/11/2024  Ativo e
@ Mo Lo |:>
D Editais e Processos
DRE 2022 Dediaragdes Outro(s) documento(s) 051172024 Ativo e

B Documentos de Habilitagso IS

Byt epocimanics CND Estadual Dect Outrofs) documento(s) os/112024 Ao e

B Recursos

Balango Dedlaracdes Outro(s) documento(s) 05/11/2024  Novo

s ©

@© Apenados / Impedidos

Atestado de capacidade Técnica Declaracdes Outro(s) documento(s) 05/1172024  Ativo e
Balango Decdlaracdes Outrofs) documento(s) 04/1172024  Ativo e

)

Quanto a inscricdo estadual, o instrumento convocatério ndo solicitou a

apresentacao de Comprovante de Inscrigao Estadual, o que foi solicitado foi



2.2 Prova de Inscricao no Cadastro de
Contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto a ser contratado, a saber:
i. Se o Ramo de Atividade da empresa for
Comércio, devera apresentar prova da Inscrigao

Estadual. (grifo nosso)

Dessa forma, a certiddao estadual apresentada pela empresa Recorrente, a qual

encontra-se disponivel no portal eletrénico utilizado pelo SAAE de Cambui,

atende também a comprovacéao de prova de inscricao estadual, visto que consta

na referida certiddo o numero da inscrigdo estadual da empresa.

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS 25/10/2024

Negativa

CERTIDAQ EMITIDA EM:

CERTIDAO VALIDA ATE:
23/01/2025

\/

NOME/MOME EMPRESARIAL: AMARILDA DA SILVA DIAS - CPF 510.578.246-15

Iz’jSCRIC’E‘O ESTADUAL: 644879551.00- | cnpy/cPF: 86.428.778/0001-11 SITUACAO: Ativo
LOGRADOURO: SITIO PORTO INACIO NUMERO: S/N
COMPLEMENTO: BAIRRO: ZONA RURAL CEP: 37567000
IS TRETCIPOIGADGS b«{téw_icimo: SAO SEBASTIAO DA BELA| =\ o

Ressalvado o direito de a Fazenda Pablica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado
que:

1. Ndo constam débitos relativos a tributos administrados pela Fazenda Publica Estadual e/fou
Advocacia Geral do Estado;

2. No caso de utilizacdo para lavratura de escritura piblica ou registro de formal de partilha, de
carta de adjudicagio expedida em autos de inventario ou de arrolamento, de sentenca em acio
de separacao judicial, divércio, ou de partilha de bens na unido estavel e de escritura pilblica de
doacao de bens imdveis, esta certiddo somente tera validade se acompanhada da Certiddo de
Pagamento / Desoneracao do ITCD, prevista no artigo 39 do Decreto 43.981/2005.

Certiddo valida para todos os estabelecimentos da empresa, alcancando débitos tributarios do
sujeito passivo em Fase Administrativa ou inscritos em Divida Ativa.

| IDENTIFICACAO | NUMERQO DO PTA | DESCRIGAO

Baseado nisso, comprova-se que houve um excesso de rigor formal no presente

certame. Porém para que n&o haja nenhum tipo de prejuizo tanto para a empresa

Recorrente quanto para o 6rgao, atualmente existe uma tendéncia em admitir o



saneamento da falha que determinou a inabilitacdo do licitante, no caso, a
substituigdo do balango originariamente apresentado por outro contendo arquivo
contendo também o exercicio de 2022. Ainda, como o balango mais recente foi
objeto de registro na Junta, a presuncgao é de que, o mais recente, atualizado, é
que deve preponderar. Racionalidade que ganha reforco diante da

responsabilidade do contador que assina o balanco.

Assim, o desenvolvimento de teorias que, incorporadas pela jurisprudéncia de
algumas Cortes de Contas, atribuem ao saneamento uma natureza
verdadeiramente “corretora” de falhas verificadas na documentagao e proposta,
visando a potencializar a selegdo da proposta mais vantajosa sem afastar
licitantes com base em defeitos que podem ser sanados pelas mais variadas

formas, sugere uma concluséao diversa.

Recentemente, a questdo ganhou um reforgo, na medida em que o Acordao n°
1211/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, citado como referéncia,

expressamente acolheu essa tendéncia.

Verifica-se que a interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido, externada no
Acordao n® 1.211/2021 — Plenario € a de que, caso o licitante ndo tenha entregue
um dado documento de habilitagdo ou de proposta no momento adequado,
podera fazé-lo posteriormente, devendo ser requerido e aceito pela
Administracdo, desde que referido documento retrate condicdo material
preexistente a abertura da sessio publica do certame. O mesmo raciocinio ha
de se aplicar caso o licitante tenha apresentado documento equivocado e
pretenda substitui-lo por outro adequado as exigéncias do edital. E mais, embora
essa ideia partir da regulamentacao estabelecida para o pregao eletrénico, sua

racionalidade pode alcangar qualquer certame licitatorio.

Em outubro de 2021, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°® 2.443/2021, do
Plenario) novamente se manifestou sobre o tema, deixando muito claro que,
mesmo que o documento apresentado posteriormente, em sede de diligéncia,
indigue data posterior a abertura do certame, caso ele retrate condicao

preexistente a referida abertura, deve ser aceito.



Essa realidade, quando aplicada ao caso descrito, forga interpretar que, caso o
licitante tenha entregue o balan¢co somente do ultimo exercicio, deveria ser
franqueado a ele a oportunidade de substitui-lo por outro, adequado as
exigéncias do edital e, tendo o mesmo tratamento para a inscrigdo estadual. E
mais, o fato de o documento ser posterior a data da sessao respectiva néo
comprometeria essa possibilidade, dado que tanto o balango quanto o
comprovante de inscricdo estadual, se ocupavam de demonstrar situacdes

materiais anteriores a data de abertura do certame.

Note ainda que a NLCC, exige motivagao circunstanciada em caso de exigéncia

de qualificagao econémico-financeira no edital.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragcbes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econOmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e precgo, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio;

Ou seja, se o0 6rgao nao tiver uma justificativa concreta para exigir balango, néo

pode exigir nem um sequer.



4. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo; Nestes

termos, pede deferimento.

b) A concessao de efeito suspensivo a decisdo de inabilitagcdo, a fim de evitar

prejuizos irreparaveis a Recorrente;

c) A reforma da decis&do que inabilitou a Recorrente, declarando-a vencedora do

Pregao Eletrénico n® 009/2024 e determinando a sua imediata contratagao;

Nesses termos, pede-se deferimento.

Cambui 06 de novembro de 2024.
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