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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL - N° 023/2021 | " 2927 { U
oAt YL Mq
PROCESSO DE LICITACAO - N° 095/2021 23 o ly 1sh4b

IMPUGNANTE: BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELLI

Ao (A) Senhor (a) Prefoeuo (a) do SERVICO AUTONOMO D AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE CAMBUI/MG.

A empresa BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELL]I, pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de CEDRAL-SP, situada na
Avenida Heitor Lucatto, 287 - Jd. Santa Terezinha - Cedral/SP. CEP: 15895-000
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.110.720/0001-78, neste ato representado por sua
representante legal Sra. IRACI BATISTA MARCHESI FAVA, CFF n°
049.369.188-06, vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar

IMPUGNACAO

Em face do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacdo no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 - aplicavel por forca do
artigo 9° da Lei Federal n° 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal
n°. 5.450/2005, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:
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PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Para as contagens de prazo para trds, também
conhecida como contagem regressiva, como ¢ o caso da impugnagao dos editais,
cujo prazo é até de 2 (dois) dias tteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da
Lei 8.666/1993, para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do
Decreto 3.555/2000, para qualquer pessoa, no pregao).

Ou seja, no caso em tela a licitagao for marcada para o
dia 29/09/2021 quarta-feira, esse dia se exclui, o primeiro dia é 28/09/2021 terca-
feira, e o segundo é 27/09/2021 segunda-feira, a impugnagao deve ser
apresentada neste dia, pois ndo se conta o dia de inicio, e nem os dias nao fteis,

e se conta o dia 27/09/2021, que é o dia final.

Pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei
8.666/1993, o ultimo dia é incluso na contagem

Esse tema foi bem apresentado no Acérddao n°
2.625/2008 - TCU - Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que
assim assevera:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da
Caixa.1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos
prazos. No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi
o dia 11/7/2008. O primeiro dia 1til foi o dia 10/7/2008. E o
segundo dia atil, prazo limite para impugnacao do edital, foi
o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que
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“considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do
dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos
prazos em dias, e ndo em horas.(grifo nosso)

Nesse caso da Caixa, reportado no Acérdao citado, a
licitacdo aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnagao poderia ser apresentada,
a qualquer hora do expediente, no dia 09/07/2008, que € 0 segundo dia antes da
licitagdo, como determina a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nao ha distingdo na regra de contagem de prazos para
frente com relagdo a contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Codigo
Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatérios. Assim é o teor do
artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil).

Art. 132. Salvo disposicio legal ou convencional em contririo,
computam-se os prazos, excluido o dia do comego, e incluido o do
vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d

prorrogado o prazo até o seguinte dia titil.

Para facilitar a compreensdo da contagem regressiva,
sendo o certame no dia 19, o dia 18 é um dia antes, e o dia 17 é dois dias antes,
pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o Gltimo (dia 17). Estando permitida a
impugnagao até dois dias antes, a impugnacéo deve ser aceita como tempestiva,
neste exemplo, se apresentada até o dia 17, inclusive, ou seja, até o tltimo minuto

de expediente do dia 17.
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Em suma, independentemente de a contagem dos
prazos ser para frente ou para trés, exclui-se o primeiro, que € dia do evento,
publicagio ou ato de origem da contagem e inclui-se o Gltimo que é o dia em que
pode ser executado o objeto da contagem do prazo. Se ndo houver indicagdo de
que os dias sao fteis, a contagem deve ser feita em dias corridos, no entanto,
jamais comegard ou terminard um prazo em dia que nao houver expediente na

Administragao.

Decisio TCU ACORDAO 539/2007 - PLENARIO:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUGAO
DO CERTAME. DETERMINACOES. 1. Cabe, no pregdo, a verificagio da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital logo
apos a sua abertura, antes da fase de lances, devendo-se desclassificar aquelas

ue apresentem falhas relevantes mediante decisio motivada do pregoeiro. 2.

inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
cariter competitivo dos certames. 3. Detectadas falhas em procedimento
licitatério no qual ndo se apurou dano ao Erério, tampouco se vislumbrou dolo
ou mi-fé na atuagio dos responsdveis, cumpre expedir determina¢Ges
corretivas a entidade. 6.12 Preliminarmente, destacamos que Os processos
licitatérios promovidos pela APEX sao regidos pelo seu Regulamento de
Licitagdes e de Contratos, fls. 234/248, Principal, Volume 1, aprovado pela
Resolucdo CDA n. 3/2003, conforme ressaltado na resposta dada aos
questionamentos da impugnante. 6.13 Todavia, ¢ preciso deixar assente que,
embora as entidades do denominado Sistema ‘S’ nao estejam obrigadas a seguir
rigorosamente os termos da Lei n. 8.666/1993, devem realizar seus processos
licitatérios observando os principios constitucionais insculpidos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal. 6.14 Feitas as consideragdes acima, destacamos que,
de acordo com o art. 13, § 2°, do Regulamento da Apex, 0 ato convocatorio podera
ser impugnado, no todo ou em parte, até dois dias tteis antes da data fixada para
o recebimento das propostas. Além disso, o art. 35 estabelece que, na contagem
dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento. 6.15 Dessa
forma, constatamos que a alegada intempestividade a que teria incorrido a
representante ao impugnar o edital do pregio surgiu a partir de uma
interpretagio equivocada da Apex acerca da expressdo 'até dois dias tteis
antes', uma vez que a Agéncia nao computou o dia fixado para recebimento das
propostas na contagem do prazo. 6.16 Aplicando-se o precitado art. 35 do
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Regulamento da Apex, é evidente que o dia marcado para o recebimento da
proposta (23/03/2006) deve ser considerado na contagem do prazo. Dessa forma,
a empresa representante interpds pedido de impugnacao dentro do prazo
regulamentar, haja vista que ndo paira qualquer davida de que eventuais
impugnacoes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia 21/03/2006.
6.17 Completando a andlise, agora nos atendo ao prazo de resposta do
pregoeiro, remetemo-nos ao disposto no subitem 11.2.1 do instrumento
convocatério, que estabelece que caberé ao pregoeiro decidir sobre a impugnacao
ou pedidos de esclarecimentos e de providéncias no prazo de vinte e quatro
horas. 618 Assim, considerando que a empresa Hora H apresentou a
impugnagio as 16 horas do dia 21/03/2006, a resposta deveria ter sido dada até
as 16 horas do dia 22/03/2006. O seu envio as 20 horas e 1 minuto do dia
22/03/2006, portanto, excedeu o prazo prescrito no instrumento convocatorio.
6.19 E importante registrar aqui que os argumentos da Agéncia quanto ao
longo prazo que teria tido a licitante para impugnar o edital (a partir de
21/02/2006, data de sua divulgagao) nao procedem, uma vez que ela tem a
faculdade de apresentar sua impugnagdo até a data fixada no Regulamento e no
ato convocatério, ainda que no tltimo minuto. 6.20 Também ndo hé qualquer
referéncia na legislagdo acerca da obrigatoriedade de antecipar prazos de
recursos em razio da extensdo do documento contestatorio. 6.21 Dessa forma,
concluimos que a conduta do pregoeiro, ultrapassando o prazo de 24 horas,
contrariou o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Portanto, a
representacao deve ser considerada procedente quanto a esse aspecto.” (grifo
10s50)

Para enterrar qualquer tipo de davida ou

argumentagio no sentido contrario, segue decisao do TCU pacificando a quest&o:

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario TC 015.052/2017-
6 [Apensos: TC 017.020/2017-4, TC 034.427/2018-0] Natureza: Representacao
Entidade: Centrais Elétricas Brasileiras S.A. Interessado: Ronaldo Machado dos
Santos (076.282.667-38). Representacdo legal: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(6.546/OABDF) e outros, representando Ronaldo Machado dos Santos; Helga
Araruna Ferraz de Alvarenga (154.720/ OAB-SP), representando Engineering do
Brasil S.A.; Vinicius Pereira de Assis e outros, representando Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. e Megawork Consultoria e Sistemas Ltda. SUMARIO:
REPRESENTACAO. CONTAGEM IRREGULAR DE PRAZO PARA
RECEBIMENTO DE IMPUGNAGOES AO EDITAL DO CERTAME.
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DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA RESPOSTA A PEDIDO DE
IMPUGNAGAO. RAZOES DE JUSTIFICATIVA. REJEICAO.
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES. APLICABILIDADE DE DISPOSITIVOS
DO DECRETO-LEI 4.657/1942. AFASTAMENTO EXCEPCIONAL DA
SANCAO. CIENCIA. “11.Naquela manifestacio, o pregoeiro expds uma
metodologia de célculo peculiar, baseada em doutrina do jurista Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, de acordo com a qual o prazo de dois dias tteis antes da data
do pregdo nio teria findado no dia 7/3/2017, mas, sim, no dia anterior, sendo
que, portanto, ‘até o dia 06, no tltimo minuto do expediente, era [seria] possivel
impugnar o edital ou obter esclarecimentos’ (peca 5, p. 60). 12.Tal metodologia
ja havia sido defendida pela Eletrobras (peca 36, p. 16-17, item ‘') e rechacada
em instrucao anterior, conforme transcrito a seguir (peca 69, p. 14, paragrafo 79):
79. A Eletrobras baseou-se em parte da doutrina que diverge de jurisprudéncia
desta Corte de Contas quanto a forma de contagem de prazo para apresentagao
de impugnacdes. Os Ministros do TCU jd externaram por diversas vezes 0
entendimento de que o segundo dia anterior ao dia da abertura do certame
deve ser considerado para fins de contagem de prazo para o recebimento de
impugnacdes ao edital, tendo em vista o disposto no art. 110, caput, da Lei
8.666/1993 (relatério do Ministro Ubiratan Aguiar - itens 3.5 a 3.11 - no 4mbito
do Acoérdio 2.167/2011-Plenario; relatério do Ministro Raimundo Carreiro -
itens 1.1.4.1 e 1.1.4.2 - no Ambito do Ac6rdao 2.625/2008-TCUPlendrio; item 9.2.1
do Acérdio 539/2007-TCU-Plenirio, Rel. Min. Marcos Bemgquerer).”(grifo
nosso)

Portanto, por ser tempestiva a presente impugnagao,

requer seja admitida e conhecida em seus termos.

1 - DOS FATOS:

O presente Pregao descreve no ITEM II - DO
OBJETO, subitem 2.1:

2.1 - Registro de Pregos para fomecimento de concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ,
para aplicagéio a frio, para manutengéo das atividades do Departamento Operacional do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Cambui-MG, conforme quantidades e especificagdes constantes
no Anexo | deste edital.

2 1.1 — As quantidades constantes no Anexo | séo estimativas NsSumo, n&o obri

SAAE de Cambui 4 aquisicéo total dos materiais.
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Por sua vez, o anexo I descreve o produto da

seguinte forma:

CONCRETO ASFALTICO USINADO
ITEM |QTD | UNID. DESCRIGAO DO MATERIAL

Concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ, para aplicagéo a frio,
composto de asfalto, produtos quimicos néo emulsionados, e agregado
pétreo de granulometria na faixa “C” atendendo as especificagbes
técnicas do DNIT 033/2005 com CAP 50/70, ou de outra especificagéio
l&cnica, onde a faixa deve ser correlata com a faixa “C” da DNIT e atenda
1 l1so0l sc |28 normais técnicas vigentes.

R Obs: O produto sera usado para aplicagéio a frio em servigos "tapa-
buracos" em qualquer tipo de base, mesmo em ambientes Umidos, que
néo desagregue com chuva e sem perder a coeséio depois de aplicado.
Com prazo de validade minima de 12 meses no ato da entrega do
produto. Acondicionado em sacos com capacidade de 25 quilos e com
identificagéio de peso e fornecedor.

Ilustre Pregoeiro, ao analisarmos o r. Edital se
torna impossivel ndo apresentar a presente Impugnagédo, uma vez que
esta municipalidade deixa de trazer informacdes imprescindiveis a
respeito dos laudos a serem apresentados.

Apesar do edital exigir a apresentagao de laudos,

o mesmo deixa de citar quais os laudos devem ser apresentados, vejamos:

9.2.3. A empresa devera apresentar junto a proposta comercial, os laudos de ensaios emitidos
por laboratério credenciado com selo do INMETRO, conforme especificagdes exigidas no termo

de referéncia deste edital, com resultados dentro dos pardmetros de qualidade estabelecidos
em normas vigentes.

A referida omissdao pode causar danos
irreparéaveis aos cofres publicos, pois, conforme deixaremos
demonstrado, pois € impossivel identificar se o produto é de qualidade

sem a exigéncia dos referidos laudos. O edital prevé a entrega dos laudos,
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o que faz de maneira correta, pois s6 assim podera garantir que esta
comprando o produto de qualidade e forma que se pretende, o erro esta

ao néo citar quais sdo os laudos que devem ser apresentados.

Como também, devemos salientar, que a faixa
“C* ndo é a mais adequada para a justificativa apresentada pela

administracdo para a contratagdo em tela, vejamos a justificativa
administrativa:

2 - JUSTIFICATIVA

2.1 - A aquisigiio deste material faz-se necessério na utilizagéo para manutengéio de reparos
asfélticos realizado pela Autarquia, em quaisquer condigdes climaticas, sendo chuva, sol ou em
buracos com agua, para que a equipe de manulengéo possa imediatamente tapar os buracos
ocasionados nas manutengdes de rede de égua e esgoto, evitando possiveis acidentes com 0s
municipes, no municipio de Cambui-MG.

Veja-se, que o que pretende o orgao
administrativo é a compra de produto para tapa buracos, ocorre, que a
faixa indicada pela norma citada é a faixa “d” e néo “c”, vejamos o que diz

a norma.
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Tabela 2 - Composigéo das Misturas Asfalticas

CNPI: 24.110.720/0001-78
INSCR.EST.: 262.015.918.111

> 50,0 100 5 . - -
1% | 375 | 90-100 100 = : +7%
e 250 | 75-100 | 90-100 . i 7%
w 190 | 60-s0 | 80-100 100 - 7%
% 12,5 ) E 90-100 . +7%
8" 95 35-65 | 45-80 7090 100 =7%
N4 475 | 25-50 2860 4-72 80— 100 +5%
N10 | 20 20-40 | 20-45 22 -50 50 —90 =5%
Ne40 | 042 | 10-30 10-82 8-26 20 -50 £5%
Neg0 | 0,18 5-20 8-20 4-16 7-28 =3%
N2200 | 0,075 1-8 3-8 2-10 3-10 =2%
Camadas m LR
V’"‘ff‘;:;r“ 9| 3550 | 40-55
Espessuramaxima | g 6.0 6.0 3.0

Todavia, convictos quanto a veracidade das
nossas alegagdes, uma vez que as mesmas estdo amparadas em
respeitaveis estudos técnicos, e sendo assim, nao ha que falar ou mesmo
citar que os Produtos licitados sem as devidas especificagdes, estao
respeitando o Poder Discricionario, pois, se assim for, buscaremos
guarida junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
e encaminharemos competente deniincia a Promotoria de Justi¢a do

Estado de Minas Gerais, face a possivel conduta improba praticada.
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1.-DOS PAVIMENTOS ASFATICOS:

Os pavimentos asfalticos sao aqueles em que o
revestimento é composto por uma mistura constituida basicamente de
agregados (agregado é definido como material sem forma ou volume definido,
geralmente inerte, de dimensodes ¢ propriedades adequadas para producéao de
argamassas e de concreto. A novidade é que, assim como na construcéo civil, a
pedra britada também é largamente utilizada na pavimentagao. No entanto, a
selecao de agregados para utilizagao em revestimentos asfalticos depende de
sua disponibilidade, custo e qualidade, bem como do tipo de aplicagéo), €
ligantes asfalticos, sendo formado por quatro camadas principais:

revestimento asfaltico, base, sub-base e reforgo do subleito.

O revestimento asfaltico pode ser composto por
camada de rolamento — em contato direto com as rodas dos veiculos € por

camadas intermediarias ou de ligagédo, por vezes denominadas de binder.

Bernucci et al. (2010) define que o revestimento
asfaltico é a camada superior destinada a resistir diretamente as agoes
do trafego e transmiti-las de forma atenuada as camadas inferiores,
impermeabilizar o pavimento, além de melhorar as condigoes de

rolamento (conforto € seguranca).

Os revestimentos asfalticos sao constituidos por
associagdo de agregados e de materiais asfalticos, podendo ser de duas
maneiras principais, por penetracao ou por mistura:

- Por penetracéo: refere-se aos executados através de uma ou mais
aplicacbes de material asfaltico € de idéntico namero de operagdes de
espalhamento e compressao de camadas de agregados com

granulometrias apropriadas;

10
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. Por mistura: o agregado € pré-envolvido com o material asfaltico,

antes da compressao.

Posto isso, segue abaixo uma lista dos diversos
revestimentos asfélticos e os produtos NTA que podem compor 0s

mesImos.

1.1 -CBUQ

£ um dos tipos de revestimentos asfalticos mais
utilizados nas vias urbanas e rodovias brasileiras. Trata-se do produto
da mistura convenientemente proporcionada de agregados de varios
tamanhos e cimento asfaltico, ambos aquecidos em temperaturas
previamente escolhidas, em funcao da caracteristica viscosidade-

temperatura do ligante.

As misturas a quente distinguem-se em varios
tipos de acordo com o0 padrio granulométrico empregado e as
exigéncias de caracteristicas mecéanicas, em funcdo da aplicagdo a

que se destina.

1.2 - BINDER

Também chamada de camada de ligagéo, € uma
camada localizada imediatamente abaixo da capa de rolamento.
Apresenta em relagédo a mistura utilizada para a camada de rolamento
diferencas de comportamento, decorrentes do emprego de agregados de
maior diametro maximo, existéncia de maior percentagem de vazios,

menor consumo de filler e de ligante asfaltico.

il
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1.3 -SMA - STONE MATRIXS ASPHALT

O SMA é um revestimento asfaltico, usinado a
quente, concebido para maximizar o contato entre os agregados graudos,
aumentando a interacéo grao/grao; a mistura se caracteriza por conter
uma elevada porcentagem de agregados graiudos e, devido a essa
particular graduagéo, forma-se um grande volume de vazios entre oS

agregados graudos.

Esses vazios, por sua vez, sao preenchidos por
um mastique asfaltico, constituido pela mistura da fragao areia, filer,
ligante asfaltico e fibras. O SMA ¢é uma mistura rica em ligante asfaltico,
com um consumo de ligante em geral entre 6,0 e 7,5%. Geralmente &
aplicado em espessuras variando entre 1,5 a 7cm, dependendo da faixa

granulomeétrica.

Sao misturas que tendem a ser impermeaveis
com volume de vazios que variam de 4 a 6% em pista, ao contrario da

CPA vista anteriormente (Bernucci et al, 2010).

1.4 - CPA - CAMADA POROSA DE ATRITO

Conhecida também por camada drenante, as
misturas asfalticas abertas do tipo CPA - camada porosa de atrito -
mantém uma grande porcentagem de vazios com ar nao preenchidos
gracas as pequenas quantidades de filer, de agregado miudo e de ligante
asfaltico. Segundo Bernucci et al. (2010), essas misturas asfalticas a
quente possuem normalmente entre 18 e 25% de vazios com ar — DNER-
ES 386/99.

12
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A CPA é empregada como camada de rolamento
com a finalidade funcional de aumento de aderéncia pneu-pavimento em

dias de chuva.

Esse revestimento é responsavel pela coleta da
agua de chuva para o se€u interior e é capaz de promover uma rapida
percolagéo da mesma, devido & sua elevada permeabilidade, até a agua

alcancar as sarjetas.

A caracteristica importante dessa mistura
asfaltica é que ela causa: reducgéo da espessura da lamina d’agua na
superficie de rolamento e consequentemente das distancias de frenagem,;
reducdo do spray proveniente do borrifo de agua pelos pneus dos
veiculos, aumentando assim a distancia de visibilidade; e redugédo da

reflexdo da luz dos fardis noturnos.

1.5 - GAP GRADED

O gap-graded é uma mistura de graduacéo
descontinua densa, com intervalo (gap), que € uma faixa granulométrica
especial que resulta em macrotextura superficial aberta ou rugosa, mas
ndo em teor de vazios elevado. Esse tipo de mistura asfaltica tem sido
empregado como camada estrutural de revestimento ou como camada de
rolamento, proporcionando uma textura confortavel ao trafego, ao mesmo

tempo sem perder a segurancga.

1.6 - PMQ - PRE MISTURADO A QUENTE
Pré-misturado a quente, PMQ, € uma mistura

executada a quente, em usina apropriada, composta de agregado

13
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graduado, cimento asfaltico e, se necessario, melhorador de adesividade,
espalhada e compactada a quente, com volume de vazios maior do que
12%. O pré- misturado a quente pode ser empregado como camada de

regularizacéo, de ligagao, binder, ou base.

1.7 - PMF- PRE MISTURADO A FRIO

Os pré-misturados a frio (PMF) consistem em
misturas usinadas de agregados graudos, miudos € de enchimento,

misturados com emulséo asfaltica de petréleo a temperatura ambiente.

O PMF pode ser usado como revestimento de
ruas e estradas de baixo volume de trafego, ou ainda como camada
intermediaria (com CBUQ superposto) ¢ em operagdes de conservagao €

manutengéo, podendo ser:

. denso — graduagao continua e bem-graduado, com baixo volume de
vazios;
. aberto — graduacéao aberta, com elevado volume de vazios.

1.8 - TS - TRATAMENTO SUPERFICIAL:

Segundo Bernucci et al. (2010), os tratamentos
superficiais consistem em aplica¢do de ligantes asfalticos e agregados
sem mistura prévia, na pista, com posterior compactagéo que promove o

recobrimento parcial e a adeséo entre agregados e ligantes.

As principais fungdes do tratamento superficial sdo:

14
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« proporcionar uma camada de rolamento de pequena espessura,
porém, de alta resisténcia ao desgaste;

» impermeabilizar o pavimento € proteger a infra-estrutura do
pavimento;

« proporcionar um revestimento antiderrapante;

« proporcionar um revestimento de alta flexibilidade que possa

acompanhar deformagcées relativamente grandes da infra-estrutura.

Devido a sua pequena espessura, o tratamento
superficial ndo aumenta substancialmente a resisténcia estrutural do
pavimento e nédo corrige irregularidades (longitudinais ou transversais)
da pista caso seja aplicado em superficie com esses defeitos. De acordo
com o numero de camadas sucessivas de ligantes e agregados, podem

SEr:

. TSS - tratamento superficial simples;
. TSD - tratamento superficial duplo;
B TST - tratamento superficial triplo.

1.9 - MRF - MICRORREVESTIMENTO ASFALTICO A FRIO:

O microrrevestimento é uma mistura a frio
processada em usina mével especial, de agregados minerais, filer, agua e
emulsdo com polimero, e eventualmente adicao de fibras (ABNT NBR
14948/2003).

O microrrevestimento é utilizado em:

« recuperacgio funcional de pavimentos deteriorados;

15



\\ A e Lo
% &B I OP AV w et rrorsom s

* capa selante;

s revestimento de pavimentos de baixo volume de trafego.

1.10 - LA - LAMA ASFALTICA:

Segundo Bernucci et al. (2010), a lama asfaltica
consiste basicamente de uma associa¢do, em consisténcia fluida, de
agregados minerais, material de enchimento ou filer, emulsao asfaltica e
agua, uniformemente misturadas e espalhadas no local da obra, a

temperatura ambiente.

A lama asfaltica tem sua aplicagdo principal em
manutengido de pavimentos, especialmente nos revestimentos com
desgaste superficial ¢ pequeno grau de trincamento, sendo nesse caso
um elemento de impermeabilizagdo e rejuvenescimento da condigéo
funcional do pavimento. Aplica-se especialmente em ruas e vias
secundarias. Eventualmente ainda é usada em granulometria mais
grossa para repor a condigdo de atrito superficial e resisténcia a
aquaplanagem. Outro uso € como capa selante aplicada sobre

tratamentos superficiais envelhecidos.

1.11 - AREIA ASFALTO:

Em regides onde nao existem agregados pétreos
graidos, utiliza-se como revestimento uma argamassa de agregado
miudo, em geral areia, ligante (CAP), e filer se necessario, com maior
consumo de ligante do que os concretos asfalticos convencionais devido
ao aumento da superficie especifica (DNIT 032/2005 - ES). E

normalmente empregada como revestimento de rodovias de trafego nao
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muito elevado. Como toda mistura a quente, tanto o agregado quanto o
ligante sdo aquecidos antes da mistura e sao aplicados e compactados a

quente (Bernucci et al., 2010).

1.12 - PINTURA DE LIGAGAO:

Pintura de ligacdo consiste na aplicagdo de
ligante betuminoso sobre superficie de base ou revestimento betuminoso
anterior a4 execucdo de uma camada betuminosa qualquer, objetivando

promover condi¢des de aderéncia entre as mesmas.

1.13 - IMPRIMACAO:

Imprimagéo consiste na aplicagdo de camada de
material betuminoso sobre a superficie da base concluida, antes da
execucdo de um revestimento betuminoso qualquer, objetivando conferir
coesdo superficial, impermeabilizar e permitir condi¢cées de aderéncia

entre esta e o revestimento a ser executado.

1.14 - MISTURA ASFALTICA RECICLAVEL:

Bernucci et al. (2010), define por reciclagem de
pavimentos o processo de reutilizagio de misturas asfélticas
envelhecidas e deterioradas para produgdo de mnovas misturas,
aproveitando os agregados e ligantes remanescentes, provenientes da

fresagem, com acréscimo de agentes rejuvenescedores.

Pode ser realizada em:

17
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« usina, a quente ou a frio - o material fresado € levado para a usina;

¢ in situ, a quente ou a frio - o material fresado € misturado com ligante
no proprio local do corte, seja a quente (CAP), seja a frio, com emulsao
asfaltica por equipamento especialmente concebido para essa finalidade;
+ in situ, com espuma de asfalto. Nesse caso pode ser incorporada ao
revestimento antigo uma parte da base, com ou sem adigdo de ligantes
hidraulicos, formando uma nova base que sera revestida de nova mistura

asfaltica como camada de rolamento.

2 - DAS CAMADAS DE ASFALTO:

Ilustre Pregoeiro, sempre com o objetivo de
demonstrar de forma didatica os equivocos cometidos no r. Edital, que
ora impugnamos, logo abaixo estamos anexando figura que traz o asfalto
camada a camada, para que Vossa Senhoria possa concluir pela corregéo

do instrumento convocatério, senéao vejamos:
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O ASFALTO CAMADA A CAMADA

Revestimento asfaltico: é o estrato
de cerca de 5 centimetros que Fica
em contato com 0s pneus dos
veiculos. E composto de asfalto
(derivado do petrdleo) e pedrinhas
moidas

Base: também feita de pedras, um
pouco mencres e bem compactadas,
tem de 10 a 22 centimetros de
profundidade

Sub-base: leva rochas um pouco
maiores, que dardo sustentagéo @
base

Subleito: é o solo, que passa por
terraplenagem para recebero
pavimento

3- DA DIFERENCA ENTRE ASFALTO CONVENCIONAL E ASFALTO
MODIFICADO:

3.1 - DOS ASFALTOS CONVENCIONAIS:
3.1.1 - CAP - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO:

O Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP) é um
ligante betuminoso obtido pela destilagao do petréleo.

3.1.2 - CAP 30/45:
O asfalto CAP 30/45 obtido pelo processo de
destilagao do petrdleo, pelas refinarias da Petrobras S.A. provém de
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petroleos importados ou nacionais. Classifica-se de acordo com a sua
consisténcia medida pela penetragao (de agulha) a 25°C, em décimos de
milimetro.

As massas asfalticas, a depender da func¢ao da
camada no pavimento, usinadas com o Asfalto CAP 30/45, sao
denominadas de C.A (concreto asféltico),PMQ (pré-misturado a quente) e
AAQ (areia asfalto a quente).

O asfalto CAP 30/45, ndo é recomendado em
servicos de pavimentagdo, por espargimento do ligante a quente
(tratamentos superficiais, pintura de ligagéo), devido ser um produto de

alta viscosidade, necessitando de altas temperaturas para o seu emprego.

Nao executar servicos de pavimentacgéo asfaltica
em condicoes ambientais com temperatura inferior & 10°C, eminéncia de
chuva no decorrer dos servigcos ou sobre superficies com presenca de

umidade.

Apresenta deficiéncia de adesividade (quimica)
com agregados minerais de caracteristica iénica acida, sendo necessario

ser aditivado com melhoradores de adesividade.

3.1.3 - CAP 50/70:
O asfalto CAP 50/70, é disponibilizado ao
mercado, através das Refinarias da Petrobras, e comercializados pelas

empresas distribuidoras.

20



\V/BIOPAV -

As massas asfélticas, a depender da fungao da
camada no pavimento, usinadas com o Asfalto CAP 50/70, sao
denominadas de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente),
“BINDER” drenante, PMQ (pré-misturado a quente) e AAQ (areia asfalto
a quente).

O asfalto CAP 50/70, ndo é recomendado em
servicos de pavimentagdo, por espargimento do ligante a quente
(tratamentos superficiais, pintura de ligagéo), devido ser um produto de

alta viscosidade, necessitando de altas temperaturas para o seu emprego.

Nao executar servigos de pavimentacao asfaltica
em condi¢des ambientais com temperatura inferior 4 10°C, eminéncia de
chuva no decorrer dos servigos ou sobre superficies com presenca de

umidade.

Apresenta  deficiéncia de adesividade
(quimica) com agregados minerais de caracteristica idnica acida,
sendo necessario ser aditivado com melhoradores de adesividade.

ANP: RESOLUGAO N° 19 DE 11.07.2005

Penetracéo, 100g 58, 25°C | 0,lmm | NBR-6576 |

Ponto de amolecimento, min. °«c NBR-6560 52 46

Viscosidade SSF, 135°C, min. S | NBR-14950 | 192 | 141

Viscosidade SSF, 150°C, min. S NBR-14950 90 S0
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Viscosidade SSF, 177°C, min. NBR-14950 | 40 - 150

Viscosidade Brookfield, 135°C, |

cP NBR-15184 374 274
SP 21, RPM 30.
Viscosidade Brookfield, 150°C,
cP NBR-15184 203 112
SP21.
Viscosidade Brookfield, 177°C,
cP NBR-15184 | 76 - 285 57 - 285
SP21.
Indice de suscetibilidade (-1,5a (-1,5a
térmica. +0,7) +0,7)
Ponto de fulgor, min. *C NBR-11341 235 235
Solubilidade (em tricloroetileno),
_ % | NBR-14855 [ 99,5 99,5
min.
Ductilidade a 25°C, minimo. cm NBR-6293 60 60
Ensaio do calor e do ar (RT FOT)| 163°C (D-2872) |85 minutos|85 minutos
Variagcdo em massa, max. % - 0,5 0,5
Aumento do ponto
o % NBR-6560 8 8
amolecimento, max.
Penetracao retida, min. % NBR-6576 60 55

3.2 - ASFALTO MODIFICADO:

3.2.1 - Asfalto Modificado por Polimero 60/85

O asfalto modificado por polimeros é um ligante asfaltico especial
produzido a partir da modificacéo do cimento asfaltico de petréleo (CAP)

por polimeros elastomeros, resultando em asfaltos que conferem
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propriedades superiores aos asfaltos convencionais, principalmente para
minimizar os tipos mais frequentes de falha dos pavimentos, como a
deformagcao permanente e trincamento por fadiga, proporcionando maior

vida 1til aos revestimentos asfalticos.
Pode ser usado em todos os servigos:

« Concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), PMQ, BINDER;
« Misturas descontinuas (GAP GRADED, BBTM);
+ SMA - Stone Mastic Asphalt;

+ CPA - Camada porosa de atrito (camada drenante).

4 - PORQUE MODIFICAR O ASFALTO?

Parte dos trabalhos de pavimentag¢ao atualmente
refere-se a manutencgdo e ao reforco de rodovias existentes, havendo
também maior preocupagdo com a qualidade da superficie quanto ao

conforto e a seguranca dos usudrios em todas as condigdes climaticas.

Com o aumento do volume de trafego, intenso e
pesado, e aumento da temperatura da pista, o cimento asfaltico
convencional tem apresentado limitagées, tem sido cada vez mais
necessario o uso de asfalto modificado com polimero. Eles acrescentam
elasticidade ao cimento asfaltico, produzindo revestimentos mais

flexiveis.

A aplicagdo de revestimentos constitui-se num

salto de qualidade e de seguranga consideravel, isso se faz necessario
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para melhorar o padrao de qualidade em asfaltos modificados por
polimeros, pois para se ter um pais desenvolvido € preciso investir em
novas metodologias e técnicas asfalticas para efetivagdo da qualidade e
durabilidade do asfalto. Conclui-se que a utilizagdo de asfalto de
polimeros em revestimento rodoviario contribui na maior durabilidade do

pavimento e colabora na preservacéo do meio ambiente.

4.1 - AS PRINCIPAIS VANTANGENS:

» Menor suscetibilidade;

» Aumento do ponto de amolecimento e da viscosidade;
» Aumento da recuperagao elastica;

» Melhora resisténcia a fluéncia, trincas e deformacgaoes;

» Maior resisténcia ao desgaste ¢ ao envelhecimento.

+ A incorporagao de polimeros melhora a qualidade dos asfaltos e
aumenta a vida util dos pavimentos.

Penetracao 25°C, 5s, 100g, dmm | NBR-6576
Ponto de Amolecimento min. C° NBR-6560 60
Ponto de Fulgor min C° NBR-11341 235
Viscosidade Brookfield a 135°C,
] NBR-15184 3000
spindle 21,20 RPM, max. cP
Viscosidade Brookfield a 150°C,
NBR-15184 2000

spindle 21,50 RPM, max. cP
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Viscosidade Brookfield a 177°C,

NBR-15184 1000
spindle 21,100 RPM, max. cP
Estabilidade a estocagem, max, °C NBR-15166 5
Recuperagao Elastica a 25°C, 20cm,
NBR-15086 85

min.%

Variagdo de massa, max. % NBR-15235

Aumento do Ponto de

NBR-6560 T
Amolecimento, °C, max.
Reducdo do Ponto de Amolecimento,
NBR-6560 S5
C?, max.
Percentagem de Penetragao

2 ) " NBR-6576 60

Original, min.

Percentagem de Recuperacao

s i NBR-15086 80

Elastica Original a 25°C, min.

4.2 - ASFALTO MODIFICADO POR POLIMERO - AMP

Sao os cimentos asfalticos de petréleo (CAP),
modificados em suas caracteristicas de desempenho através da
incorporagao de aditivos quimicos e elastomeros. Os 6rgaos IBP/ABNT E
ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) classificam os asfaltos modificados
com polimero elastomerico em 03 tipos, cujas nomenclaturas sao

definidas pelo ponto de amolecimento e recuperagéo elastica.
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4.3 - DA APLICAGAO:

Pode ser usado em todos os servigos: * Concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), PMQ, BINDER; ¢ Misturas
descontinuas (GAP GRADED, BBTM); « SMA - Stone Mastic Asphalt; *
CPA - Camada porosa de atrito (camada drenante).

5 - DA CONCLUSAO DE VARIOS ESTUDOS REALIZADOS FACE A
QUALIDADE DO ASFALTO MODIFICADO E O CONVENCIONAL:

Ilustre Pregoeiro, conforme afirmamos nesta
Impugnagcio o objetivo desta Impugnante € demonstrar de forma didatica
os equivocos cometidos pela nao especificacao correta do produto licitado,
tal fato conforme Vossa Senhoria podera concluir causa graves prejuizos
aos cofres publicos, pois, esta municipalidade ao deixar de exigir que o
asfalto seja modificado estara adquirindo um produto inferior e assim a
durabilidade e a qualidade do asfalto, nao serdo suficientes para realizar

a manutencio da sua malha viaria.

Note que logo abaixo estaremos transcrevendo a
conclusdo de estudos realizados pela conceituada empresa GRECA
ASFALTOS, que demonstra claramente a veracidade de nossas

alegacgoes, senao vejamos:

“Um Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) mais flexivel e com mais ligante
asfiltico estd menos propenso a problemas de
trincamento e sua vida fitil tende a se
prolongar, aliar a estes dois fatores a uma
deformacdo permanente baixa é uma grande
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conquista, que sé é possivel pelo equilibrio
entre um agregado adequado, uma faixa bem
estruturada e um ligante asfiltico que possua
um valor de ponto de amolecimento alto,
atrelado a4 uma viscosidade elevada que
proporcione um alto indice de pelicula no
agregado e também a wuma recuperacido
elastica excepcional, responsavel por
absorver e devolver com eficiéncia os esforgos

aplicados sobre o pavimento.

Dentro deste conceito, pode-se concluir que:
a) As misturas executadas com asfaltos
convencionais possuem um desempenho com
relacio a deformagdo permanente bem
inferior quando comparados aos ligantes
modificados por polimeros ou pé de borracha
de pneus; b) A mistura com o CAP 50/70 +
1,2% ELVALOY, dentre os ligantes
modificados, foi a que apresentou o
desempenho menos satisfatério; c¢) As
misturas com FLEXPAVE 60/85, FLEXPAVE
65/90 e ECOFLEX B foram as que obtiveram
os resultados de deformagdo permanente
mais baixo.

Apesar de parecem tecnicamente empatados,
pode-se observar que a evolugio da
deformacdo a cada ciclo de leitura favorece o
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FLEXPAVE 60/85 e o ECOFLEX B; d) O
FLEXPAVE 60/85 e o ECOFLEX B tém valores
de deformagio similares em todos os pontos
de leitura. No entanto, o teor de ECOFLEX B
para esta mistura foi mais alto em
comparagio com o FLEXPAVE 60/85
conforme ji foi explicado. Tal caracteristica
poderia impactar numa deformacéo mais alta
por parte do ECOFLEX B, ja que misturas
asfalticas com maior quantidade de ligante

tendem a ser mais “deforméaveis”.

No entanto, isto ndo ocorreu e o resultado foi
uma mistura asfaltica flexivel, com alto
indice de pelicula e com baixa deformagédo”

6 - A QUE SE DEVE A MA QUALIDADE DO PAVIMENTO ASFALTICO?

Veja Ilustre Pregoeiro que a ma qualidade e
durabilidade do pavimento asfaltico brasileiro se deve a uma série de
fatores, como a falta de conhecimento técnico dos orgaos licitantes para
adquirir um asfalto de qualidade com maior durabilidade, a pouca
preocupagdo com a drenagem superficial do pavimento e a baixa
qualidade do revestimento asfaltico em si, como espessuras de camadas
subdimensionas com o intuito de diminuir custos € outra grande causa
da baixa durabilidade. Além de reparos muitas vezes feitos de maneira

inadequada.

28



/ |
% tBIOQPAV i

7 - DA DEFORMACAO DE CADA PRODUTO E DOS PRECOS
PRATICADOS PELO MERCADO:

I[lustre Pregoeiro, para demonstrar a veracidade
das nossas alegacoes e consequentemente os vicios contidos no r. Edital,
temos ainda que se faz necessario trazermos a baila o quanto que
durabilidade de um produto € superior a outro, assim ousamos anexar
tabela que demonstra claramente que os asfaltos convencionais possuem
uma deformagao praticamente em dobro do que os asfaltos modificados,

SENnao vejamos:

Misturas Asfalticas Densas (CBUQ) moldadas s sequintes igantes asféltucod

?Dﬁmxh%mnﬁawcelm&wm’ wmmmem
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2.5 " - 32 . g g S —
LR s A s R R S i M R

Assim nao é dificil concluir que a durabilidade
dos asfaltos modificados sdo infinitamente maiores, assim levando-se em
consideracao a tabela acima é impossivel nado concluir que esta
municipalidade ao adquirir produto sem a especificacao correta estara
causando prejuizos aos cofres publicos.

Note que os pregos praticados pelo mercado, em
relacdo ao asfalto convencional e modificado certamente possuem
diferencas, contudo devemos ressaltar que as mesmas nao se aproximam

ao percentual de durabilidade de um produto em relagéao ao outro.
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8 - DA NECESSIDADE DE ENTREGA DOS LAUDOS E DAS AMOSTRAS:

Nobre Pregoeiro, diante de todo o alegado
acima, temos que fica evidenciado a necessidade de especificar de
forma correta o produto a ser adquirido e para que este
municipalidade nao corra o risco de receber o produto de forma
diversa temos que € de extrema importancia exigir que a empresa
vencedora, apresente laudos de seus produtos, para comprovar a
qualidade e durabilidade do produto ofertado, através dos resultados
obtidos em ensaios realizados em laboratérios com acreditagédo do
INMETRO. Os Laudos a serem apresentados em nome da empresa
LICITANTE deverao apontar resultados de:

A) PORCENTAGEM DE BETUME;............c.c.......

B) ABRASAO LOS ANGELES: PO DE PEDRA E
PEDRISCO;......oovveveeevennens

C) AVALIACAO DA DURABILIDADE PELO EMPREGO DE SOLUCOES
DE SULFATO DE SODIO E MAGNESIO: PO DE PEDRA; PEDRISCO

D) ADESIVIDADE A LIGANTE BETUMINOSO: PO DE PEDRA;
PEDRISCO E AREIA;.......ccoe0nnivvesiere

E) ENSAIO MARSHALL: ESTABILIDADE;.........ccccevvunant

F) RELACAO DE BETUME VAZIOS;.......ccccveeeriennne

G) VAZIOS DO AGREGADO MINERAL;......c.cccovvteeinnensnenns

H) VOLUME DE VAZIOS (VV);.iieeeerineiinniennnnn

I) GRANULOMETRIA (COMPOSICAO DA MISTURA);.....cccurmmmmiesssinenns

J) DETERMINACAO DA VISCOSIDADE
BROOKFIELD;.......cccvvvviaeannen.

K) DETERMINACAO DA RECUPERAGAO ELASTICA: CAP
BOTRE i sanessbsrmssasnonsasnes
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Os resultados destes ensaios sao aqueles
previstos na faixa IV do DER - Departamento de Estradas e Rodagem
(DER ET-DE-P00/027, DNIT 129/2011-EM e DER ET-DE-P00/003)

dentro da suas margens e percentagens toleradas, conforme tabela

abaixo:
SECRETARIA DOS TRANSPORTES o0 REV.
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM ET-DE-P00N027 A
EmssAo FOLHA
SPECIFICAGAO TECNICA (CONTINUAGAO) U208 6deds

3.3 Composigao da Mistura

A faixa granulométrica a ser empregada deve ser selecionada em fungfio da utilizagio pre-
vista para o concreto asfaltico. Caso a mistura asfiltica seja utilizada como camada de rola-
mento, deve-se conferir especial atenglio a selegfio da granulometria de projeto, tendo em
wvista a obtengdo de rugosidade que assegure adequadas condigdes de seguranga ao trafego.

A composigiio da mistura deve satisfazer aos requisitos apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Composi¢do das Misturas Asfalticas
— -

7 50,0 100 - 2
1% 375 | 90-100 100 5 : 7%
y nd 250 75-100 90 - 100 - - =T%
o 190 | e0-90 | s0-100 100 : =7%
w 125 3 = 90— 100 Z 7%
g 95 35-65 45-80 70 -90 100 =7%
N4 475 25-50 28-60 4-72 80— 100 =5%
N 10 2,0 20-40 20-45 22-50 50-90 5%
N2 40 0,42 10-30 10-32 8-26 20-50 =5%
N80 | o018 5-20 8-20 4-16 7-28 3%
NE200 | 0075 1-8 3-8 2-10 3-10 2%
Camadas (0 | oo tu | Roamento. | Reperiagen”
""“m""’ 9| 3550 | 40-55 | 45-65 | @s=FG
EW""':,W 60 6.0 60 30
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O presente Edital nao menciona qualquer exigencia
arespeito de comprovagao de Granulometria, porém, é de notério conhecimento
técnico, para que o produto alcance uma qualidade de travamento da massa, é
necessdrio a jungao de resultados satisfatérios de 6 (seis) peneiras, ou seja, faz
necessério que o Edital mencione e requeira através de estudos laboratoriais os
laudos comprovando esses 06 (seis) resultados, somente assim garantird a
qualidade completa do travamento do produto. Analisar e exigir apenas 1 (uma)

peneira, em hip6tese alguma garantira a qualidade exigida para a sua aplicacao.

A préopria norma cita a importdncia da
granulometria, conforme é informado no paragrafo abaixo retirado norma DER
ET-DE-P00/027 na pag. 6:

“A faixa granulométrica a ser empregada deve ser selecionada em
fungio da utilizagdo prevista para o concreto asfiltico. Caso a
mistura asfiltica seja utilizada como camada de reperfilagem (tapa
buracos), deve-se conferir especial atencio a selecio da
granulometria de projeto, tendo em vista a obtencdo de rugosidade
que assegure adequadas condigoes de seguranca ao trdfego.”

E de notério conhecimento técnico, para que o
produto alcance uma qualidade de travamento da massa, é necessario a jungio
de resultados satisfatérios de 6 (seis) peneiras, ou seja, faz necessario que o
Edital mencione e requeira através de estudos laboratoriais os laudos
comprovando esses 06 (seis) resultados, somente assim garantird a qualidade
completa do travamento do produto. Analisar e exigir apenas 1 (uma) peneira,

em hip6tese alguma garantira a qualidade exigida para a sua aplicagao.
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A granulometria dos agregados serve para
identificarmos o travamento da massa asfaltica, a fim de garantir que ela ir4
resistir durante todo o perfodo necessério apés a aplicagio no buraco, e
também se ira resistir a todas as diversidades como por exempo, o tréfego

intenso, calor, sol, chuva, tor¢éo, frenagem, aceleracdo.

Assim, para real controle da
GRANULOMETRIA, a norma trds 6 (seis) peneiras que compde a
granulometria do CBUQ: peneira 3/8, peneira n°4, peneira n°10, peneira
n°40, peneira n° 80, e peneira n° 200, todas sem excecdao, com resultados
minimos e méximos de porcetagens de retencdo, e caso uma delas estiver
fora das tolerancias previstas no estudo, ira comprometer o travamento do
material ocasionando um desgaste precoce do produto, conforme tabela

retirada da norma DER ET-DE-P00/027 pag. 6.

E importante frisar, que a olho nu é impossivel
averiguar a qualidade, durabilidade, trabalhabilidade e consequentemente a
seguranca a ser propiciada aos traseuntes, neste sentido, é de extrema
importancia a apresentagdo de laudos referentes aos produtos, pois, somente
assim esta Administracao estara respeitando os recursos ptblicos, conduta esta
que é primordial para demonstrar a lisura do procedimento licitatério, os
respeito aos Principios Constitucionais norteadores da Administracao Pablica,
consegrados no artigo 37 da nossa Constituicio Federal e consequentemente a

probidade do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Juntamente com os Laudos acima, deverd ser

apresentado a ART dos mesmos e a ficha de informagao de Quimicos (FISPQ).
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Assim é de suma importancia, para evitar
prejuizos aos cofres publicos, que a empresa vencedora ainda apresente
amostras do produto (2 sacos de 25kg), as quais deverao ser encaminhadas
a0 Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal, em embalagem original e

apropriada, idéntica a que serd entregue posteriormente.

O momento ideal para apresentacao das

amostras, é antes da assinatura da ATA DE REGISTRO.

II - DO DIREITO

Conforme dispoe o artigo 14 da Lei Federal n°
8.666/93 é necessario que o objeto a ser adquirido possua as especificagoes
necessarias para sua caracterizacao, senao vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a

adequada caracterizacdo de seu objeto e

indicagdo dos recursos or¢camentarios para

seu pagamento, sob pena de nulidade do ato

e responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa.

Assim ndo restam duvidas que o r. Edital,
ora impugnado, possui vicio insanavel, uma vez que 0 mesmo nao

traz as especificagdes do produto a ser adquirido.
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Neste sentido nédo é dificil concluir que a
definicdo do objeto € condicao de legitimidade da licitagao sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a
modalidade de licitagao.

£ assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas

indispensaveis.

MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante
colocagdo da importancia da definicdo do objeto, observando os
métodos de precisdo e suficiéncia: O essencial € a defini¢do preliminar
do que a administragdo pretende realizar, DENTRO DAS NORMAS
TECNICAS e ADEQUADAS, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagao
almejada.

O Tribunal de Contas da Unido também se
manifestou sobre o caso em tese, através da Sumula n® 177, senéao

vejamos:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os
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licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade”... (grifo nosso)

Neste sentido, do disposto no artigo 14, da Lei
Federal n° 8.666/93 e da Sumula acima transcrita, temos que nao
restam duvidas face a ilegalidade contida no r. Edital ora guerreado,
além do que é claro e evidente que a compra nos moldes no contidos
no mesmo acarretara prejuizos aos cofres, por tais fundamentos a

Procedéncia da presente Impugnagcao € medida de justica que se impde.

III - DOS PEDIDOS:
Diante de todo o alegado acima e amparados na

probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para
REQUERER a Vossa Senhoria, o quanto segue:

- A PROCEDENCIA da presente Impugnacgéo
para que esta administragdo especifique de forma clara e cristalina o
produto licitado, levando em consideragao todos os argumentos langados

nesta Impugnacéo.

- Que seja exigidos pelo menos dois sacos de
amostras do produto, antes da assinatura do contrato, como condig¢éo

para a contratacao;

- Que seja exigido em relagao a granulometria e
laudos, os valores previstos na faixa IV do DER - Departamento de Estradas

e Rodagem (DER ET-DE-P00/027, DNIT 129/2011-EM e DER ET-DE-
P0O0/003)
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Nestes Termos;
Pede e Espera Deferimento.

Sao José do Rio Preto-SP, 27 de setembro de 2021.

IRACI BATISTA Assinado de forma digital por
. IRACI BATISTA MARCHESI
MARCHESI FAVA:04936918806

FAVA:04936918806 -/ Dados:2021.09.27 08:41:21 -03'00'

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELLI
IRACI BATISTA MARCHESI FAVA
PROPRIETARIA
CPF: 049.369.188-06
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QUARTA ALTERACAO E CONSOLIDACAO DE CONTRATO DE
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA.

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELI.

A fitular IRACI BATISTA MARCHESI FAVA, brasileira, natural de Jales/SP,
casada no regime de comunhdo parcial de bens, nascida em
28.02.58, empresdria, portadora do CPF. 049.369.188-06 e RG.
9.923.777-5/SSP-SP, residente e domiciiada na Rua Saulo Del Angelo,
$/N, Lote 19, Quadra 14, Parque Residencial Buona Vita, em S3o José
do Rio Preto, Estado de S@o Paulo, CEP. 15.077-427. Unica sécia da
empresa BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA - EIRELI, inscrita
no CNPJ/MF sob n. 24.110.720/0001-78, registrada na JUCESP sob n°.
35.401.251.848 em sessdo de 03.02.16 e ullima alteragdo contratual
registrada sob n° 28.015/20-4 em sessGo de 29.01 .20, com sede na Rua
Edgard Archimedes Beolchi Junior, §/N°, Caixa Postal 32, Distrito
Industrial Edgard Archimedes Beolchi Junior, em Cedral, Estado de
s&o Paulo, CEP. 15895-000 tém entre si justos e combinados alterar e
totalmente consolidar seu contrato social, mediante o que segue:

PRIMEIRA
Fica alterado a partir desta data o enderego empresarial para Av.

Heltor Lucatto, n°® 287, Jardim Santa Terezinha, em Cedral, Estado de
Sdo Paulo, CEP. 15895-000.

SEGUNDA

Continuam em vigor as demais cldusulas do confrato inicial,
inalteradas por este instrumento.

E para faciitar o exame de nosso contrato social, pdassamos a

consolida-lo transcrevendo sua atual redagao:
X
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A titular IRACI BATISTA MARCHESI FAVA, brasileira, natural de Jales/SP,
casada no regime de comunhdo parcial de bens, nascida em
28.02.58, empresdria, portadora do CPF. 049.369.188-06 e RG.
9.923.777-5/SSP-SP, residente e domiciliada na Rua Saulo Del Angelo,
$/N, Lote 19, Quadra 14, Pargue Residencial Buona Vita, em Sao José
do Rio Preto, Estado de S&o Paulo, CEP. 15.077-427. Unica sécia da
empresa BIOPAY ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob n. 24.110.720/0001-78, registrada na JUCESP sob n°.
35.601.251.848 em sess@o de 03.02.16 e ultima alterag@o contratual
registrada sob n°® 28.015/20-4 em sessGo de 29.01.20, com sede na Av.
Heitor Lucatto, n® 287, Jardim Santa Terezinha, em Cedral, Estado de
Sao Paulo, CEP. 15895-000 tem entre si justo @ combinado consolidar
seu contrato social, mediante o que segue:

PRIMEIRA

DO NOME EMPRESARIAL E SEDE

A empresa usa o nome empresarial (denominagao social) BIOPAV
ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIREL, e tem sede na Av. Heitor
Lucatto, n® 287, Jardim Santa Terezinha, em Cedral, Estado de Sa@o
Paulo, CEP. 158%5-000.

PARAGRAFQ UNICQ - Para consecugdo de seus objetivos sociais, a
empresa poderd, a qualquer tempo, criar, alterar, ou exlinguir
estabelecimentos filiais ou sucursais, em qualquer parte do territorio nacional
ou fora dele, mediante alteracdo contratual devidamente arquivada na
Junta Comercial.

SEGUNDA
DO OBJETO SOCIAL
A empresa exerce as afividades de:

A) Comércio varejista de materiais de construcdo em geral (CNAE
47440-99);

B) Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, fijolos e telhas
(CNAE 47440-04);

e
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C) Comércio atacadista especializado de materiais de construgdo,
tais como: concreto asfdltico, blocos de concreto € massa astaltica
ensacada (CNAE 446796-04);

D) Locagdo de outros meios de transporte, tais como: caminhdes,
sem condutor (CNAE 77195-99);

E) Aluguel de mdguinas e equipamentos para construgdo sem
operadores (CNAE 77322-01).

TERCEIRA

DO CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO SEU TITULAR

O capital social é representado pela importéncia de R$.1.000.000,00
{um milhdo de reais) dividido em 1.000.000 (um milhdo) de quotas, no
valor de R$.1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado neste
ato em moeda corrente nacional, detido, em sua totalidade, pela
unica titular IRACI BATISTA MARCHESI FAVA.

- A responsabiidade do fitular € limitada &
importéncia total do capital social integralizado.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para fins do disposto no art. 997, inciso Vill, c.c. art.
1053, ambos do Cédigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), fica
estabelecido que o fitular n&o responda subsidiariamente pelas obrigagoes
sociais.

QUARTA

DO PRAZO DE DURAGCAQ

A empresa iniciou suas atividades em 18 de Janeiro de 2016, e seu
prazo de duragdo & por tempo indeterminado.

QUINTA

DA DISSOLUCAO

Em caso de morte ou incapacidade superveniente do fitular, ndo
implicaré@ na dissolug@o da empresa, podendo ser mantida a critério
de seus herdeiros ou sucessores.
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SEXTA

DA ADMINISTRACAO

A administracdo da empresa sera exercida por sua fitular IRACI

BATISTA MARCHESI FAVA, tendo amplos € gerais poderes de

administragdo.
J _ £ vedado & empresa individual de responsabilidade

limitada e co seu administrador © exercicio de atividades esfranhas ao

interesse social ou assumir obrigagdes, seja em favor do titular ou de
terceiros.

SETIMA

DA REPRESENTACAOQ

A representagdo judicial ou extrajudicial da empresa individual de
responsabilidade limitada e o uso da denominacdo social compete a
titular IRACI BATISTA MARCHESI FAVA, que exerce Qs fungcoes de
administracdo, podendo sempre assinar fodos e quaisquer
documentos, mas somente em assuntos vinculados as atividades e
objetivos da EIRELl, podendo assinar, emifir, aceitar, endossar ou
avalizar cheques, notas promissorias, letras de cambio ou duplicatas,
confratar financiamenios e operagoes de leasing e outras
modalidades de contrato, nomear procuradores “ad judicia”,
contratar diretores técnicos ou administradores, demifir ou contratar
empregados, efc., vedado o uUsO em concessdo de aval, endosso,
fianga, de favor.

OITAVA

DA RETIRADA PRO-LABORE

A titular com fungdes de administragdo, perceberd mensalmente um
“pré-labore”, cujo valor serd fixado periodicamente.

NONA

DO EXERCICIO SOCIALE APURACAO DE RESULTADO

O exercicio social coincide com o ano civil, devendo a EIRELI elaborar
um balango patimonial em 31 de Dezembro de cada ano, cujos
resultados serdo distribuidos ou apropriados ao TITULAR.
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IMEIRO - £ facultado ao fitular refirar lucros acumulados em
periodos inferiores ao do exercicio social desde gue opurados de forma
definifiva em balancetes fundamentados em registros constantes da
contabilidade da EIRELI, observando © disposto na legislagdo tributaria
aplicavel.

DECIMA

DAS DELIBERAGOES

Dependem da deliberagdo e aprovagdo pelo titular além de outras
matérias indicadas em lei, os seguintes assuntos:

a) A aprovagdo da inclus@o de novo sécia e consequentemente
fransformacao de natureza juridica;
b) A designagdo dos administradores, quando feita em ato
separado e ndo designado nesie contrato social;
c) A destituigdo dos administradores:
d) A remuneragdo dos administradores:
e) As modificagdes do contrato social ou de clausulas obrigatérias
que devam constar do conirato social;
f) A incorporagdo, fusao. cis@o e a dissolugao da sociedade, ou
cessacdo do estado de liquidagdo;
g) A nomeagdo e desfituigao dos liquidantes e o julgamento das
suas conias;
h) O pedido de recuperagdo judicial.
3 - A deliberag@o do fitular se faz afravés da assinatura
no instrumento de alieragdo do contrato social que deliberar sobre os itens
“a" ao “g" acima.

DECIMA PRIMEIRA
DO CONSELHO FISCAL
O titular decide ndo instituir o Conselho Fiscal.

DECIMA SEGUNDA

DA OPCAOQ PELA NORMA SUPLEMENTAR

Aplica-se em carater suplementar a presente sociedade, naquilo que
nd@o conirariar o presente instrumento, o disposto nos arfigos 997 a

S
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1.038 na Lei 10.406 de 2002, as normas relativas Qs sociedades
limitadas e previstas no Cédigo Civil e o disposto na legislagdo que
rege as sociedades andnimas.

DECIMA TERCEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS

A Titular / Administradora IRACI BATISTA MARCHESI FAVA declara, sob
as penas da lei:

PARAGRAFQ PRIMEIRO - N&o possuir ou ter sob sua titularidade, nenhuma
outra empresa nos moldes do EIRELL em qualquer parte do territério

nacional.
PARAGRAFO SEGUNDO - N&o estar impedido de exercer a adminisiragdo

da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou
por se encontrar (em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussqo, peculato, ou confra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de

defesa da concoréncia, contra as relagdes de consumo, fé piblica ou a
propriedade.

PARAGRAFO TERCEIRO - Fica eleito o Foro da Comarca de S&o José do Rio

Preto, Estado de S&o Paulo, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estar de pleno acordo, assina o presente conirato, em trés (03)
vias de igual teor e forma.

Cedral / SP, 23 de JULHO de 2020.
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AS 10:31, NOS TERMOS DA
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